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SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

ANT Agencia Nacional de Transito

BCE Banco Central del Ecuador

CDC Conftratacién Directa Consultoria

CD Disco Compacto

CDI Centro de Desarrollo Infantil

cm Centimetro

COQTAD Coédigo Orgdnico de Organizacion Teritoridl,

Autonomia y Descentralizacion

CONAGOPARE Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales

del Ecuador
COVID Sindrome respiratorio agudo producido por un
coronavirus.
DPJ Direccién Provincial de Imbabura
EP Empresa Publica
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado
" GPs Sistema de Posicionamiento Global
IC infima Cuantia
IESS Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
. M llustre Municipio de lbarra
ING Ingeniera
IVA Impuesto al Valor Agregado
LOSNCP Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon
" PUblica
MMA Modalidad Centro Gerontolégicos de Atencidon
Diurna
MDT Ministerio de Trabajo
_ MEF Ministerio de Economia y Finanzas
MIES Ministerio de Inclusion Econémica y Social
MPX Megapixel
MRL Ministerio de Relaciones Laborales
Fom Metro
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Informe aprobado el
lbarra,

Senor

Presidente

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Esperanza
La Esperanza - Ibarra - Imbabura

De mi consideracién;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las operaciones administrativas vy
financieras; y, a la planificacién y ejecucion del presupuesto anual para
programas sociales para la atencién a grupos de atencién prioritaria, su uso y
destino, en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE LA ESPERANZA, por el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el
30 de abril de 2025.

La accidn de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que esta sea planificada y ejecutada para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de cardcter significativo, igualmente que las operaciones
a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demds normas
aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
gue constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 92 de la Ley Orgdnica de Ia
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardicter de obligatorio, serdin objeto de seguimiento
y su inobservancia serd sancionada por este Ente de Control, acorde a la

normativgLyigarte:
Atentame £E
Abg. Ger nl o Rena

DIRECTO ROIVINCIAI. 2
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Garcia Molina, Mgs.
IMBABURA, (E)
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo de la accion de control

El examen especial en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE LA ESPERANZA, se efectUo de conformidad a la orden
de.trabajo 0009-DPI-AE-2025 de 27 de mayo de 2025, con cargo al Plan Anual
de Control del afo 2025, de la Auditoria Externa de la Direccién Provincial de
Imbabura de la Contraloria General del Estado.

Objetivos de la accién de control

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
demds normas aplicables en los procesos sujetos a examen; vy,

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieras, ejecutadas con relacion al examen.

Alcance de |la accién de control

Se analizaron las operaciones administrativas y financieras; y, la planificacion y
ejecucion del presupuesto anual para programas sociales para la atencién a
grupos de atencién prioritaria, su uso y destino, por el periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 30 de abril de 2025, conforme los Anexos 3 al 7.

-

Exclusidon

Del procesc de contratacion con coédigo CDC-GADPRE-002-2022,
correspondiente al “DISENO DE EMPEDRADO Y CUNETAS DE LA VIA Y SAN
CLEMENTE CHIRIGUASI, PARROQUIA LA ESPERANZA, CANTON IBARRA,
PROVINCIA DE IMBABURA", se excluyd del andlisis la aplicabilidad de los
productos entregados por cuanto el proyecto durante el periocdo analizado no
fue ejecutado y su utilizacién se dio posterior a la fecha de corte del examen
especial.

Base legal

La Junta Parroquial Rural de la Esperanza, se rigié bajo la Ley Orgdnica de las
Juntas Parroquiales Rurales, promulgada por el Congreso Nacional mediante
Ley No. 2000-29 de 5 de octubre de 2000, publicada en el Registro Oficial 193 de
27 de octubre de 2000.

Posteriormente en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo

Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién publicado

enel Rﬁis’rro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010, se cambié la denominacién

(o L :
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a Gobierno Auténomo Descenlralizado Parroquial Rural de I-c: Esperanza, vy
sequn el articulo 63 del mismo cuerpo legal es una persona juridica de derecho
publico con autonomia politica, administrativa y financiera. ‘

Estructura Ocupacional que contiene: Serie de puestos, Grupos ocupaclonales
y Grados de la escala

Conforme el numeral 2.8 Sistema Politico Institucional, letra d) de la Estructura
Institucional de la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorid
de la Parroquia Rural La Esperanza 2023-2027 aprobado el 14 de noviembre de
2024, la entidad tiene la siguiente estructura orgénica:

1. NIVEL LEGISLATIVO
- Vocales
2. NIVEL EJECUTIVO
- Presidente
3. NIVEL DE APOYO
- Secretaria
- Administrativo Financiero
- Unidad de Planificacion
- Comunicacién
4. NIVEL OPERATIVO
- Unidad de Desarrollo Econdédmico

- Unidad de Inclusién Social
- Unidad de Obras Publicas y Ambiente

o e ~_UNIDAD DE . |
R RETARIA ™ PLANIRICACION
. ADMINISTRATIVO " | =
Fa FINANCIERQ I ™ ™ Hites %
w %
- . A, R, ..‘éfj
PP GNIBADTE | [ UkiipAobE T ! | UNIDAD DE.OBRAS |
{7 DESARROLLO | | |NCLUSION SOCIAL | ; . PUBLICASY ¢
i ECONOM|CO | ~ = AMBIENTE 1
2
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El GAD Parroquial Rural de La Esperanza no dispone de Estructura Ocupacional
gue contenga: Series de puestos, grupos ocupacionales y Grados de la escala
remunerativa; sin embargo, sus remuneraciones se encuentran establecidas de
la siguiente manera:

Cargo/Puesto Relacion Laboral Remuneracion
Basica Unificada
(USD.)
Presidente Dignhatario  de  Eleccién 1 340,00
Popular
Vocales Dignatario de  Eleccién 536,00
Popular
Secretario - Tesorero Servidor PuUblico de Libre 733,00
nombramiento y remocién

Fuepte: Nombramientos, Accién de Personal, Roles de Pago.

Objetivos de la entidad

En el numeral 3.1.2. Ejes de desarrollo, letra A) de los Objetivos de Desarrollo, de
la Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia
Rural La Esperanza 2023-2027, aprobado el 14 de noviembre de 2024 la entidad
establecido como parte de sus objetivos los siguientes:

-

“... A.1 Objetivo parroquial 1 fisico ambiental Armonizar desde la vivencia
comunitaria y bamial el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables y no renovables en el teritorio de la parroquia de la
Esperanza.- A.2 Objetivo parroquial 2 Econémico Productivo Garantizar la
soberania alimentaria desde la organizacion de la chacra familiar para
el desarrollo de las iniciativas y emprendimientos de fomento econémico
y turistico con el propdsito de fortalecer las economias familiares y
asociativas de la parroquia La Esperanza.- A.3 Objetivo parroquial 3
Asentamientos Humanos Consolidar el crecimiento ordenado del
territorio desde la cosmovisidn rural y urbana para garantizar el acceso a
los servicios bdsicos y el desarrollo sostenible, sustentable y resiliente. - A.4
Objetivo parroquial 4 Conectividad y Movilidad Gestionar y apoyar al
mejoramiento 'y ampliacién de la infraestructura vial, energia vy
telecomunicaciones, que permita optimizacion de conexion,
comunicacion y fiempo de los habitantes de la parroquia para un
ambiente seguro y equilibrado ecoldgicamente en el territorio.- A5
Objetivo Parroquial 5 Sociocultural Revitalizar la identidad del territorio en
el fortalecimiento de las actividades y manifestaciones culturales
comunitarias y barriales (kichwa, vestimenta, organizacion y agricultura)
con la participacién de nifos, jovenes y grupos prioritarios que permitan
la convivencia y su conservacion en un ambiente de armonia de los
habitantes.- A.6 Objetivo pamroquial Politico Institucional Establecer
m@mr‘smos de participacién ciudadana garantizando la participacion
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de las estructuras comunitarias y barriales, que permita el conocimiento
de normativas legales (nacional, cantonal y locall para la tomg

decisiones en la aplicacién de politicas publicas con los diferentes niveles
de gobierno (...)".

Monto de recursos examinados

Operaciones Administrativas i
Por la naturaleza el monto es indeterminado, en la presente accién de control
se analizé la administracion y control de propiedad, planta y equipo; asi como,
el proceso de planificacién del presupuesto para grupos de atencion prioritaria.

Operaciones Financieras -

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de La Esperanza, destind recursos por
2 406 521,70 USD., mismos que fueron financiados con fransferencias del
Gobierno Central y fransferencias efectuadas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de lbara, Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Imbabura vy, el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social. Anexo 2

Se analizaron desembolsos por 1 580 952,49 USD., correspondientes a: pago de
gastos de horas exiras, delegaciones, alguiler de maquinaria y ofros gastos;
pago de remuneraciones bdsicas unificadas, y beneficios sociales por
798 230,13 USD., Anexo 3; procesos de contratacion de régimen comun,
especial e infimas cuantia por 350 533,73 USD., Anexo 4; ejecucidon y
cumplimiento del convenio interinstitucional 011-PSM-2023 por 15 468,75 USD.,
Anexo 5; registro contable de propiedad, planta y equipo y su depreciacién por
249 808,34 USD., Anexo &; v, enrelacion ala planificacién del presupuesto para
grupos de atencion prioritaria se verificé su asignacién y ejecucion por
166 911,54 USD., Anexo 7; mismos gue se resumen a continuacion:

Descripcién 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Gastos 10531616 | 170 459,48 | 164 469,95 | 148 264,46 | 14874559 | 40974,49 | 798 230,
Procesos de Contratacion 29 474,25| $2251,27 | 100056,22 | 9238624 | 29 326,09 7039.66 | , 350 533.;
Convenios 0.00 0,00 0.00| 1544875 0.00 0.00 15 448,
Propiedad Planta y equipo 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 | 249 B0B.34 | 249 808,
Presupuesto Grupos de
Atencion prioritaria 3213887 | 28267.62| 2822437 | 2822437 | 2576269 | 24293.62| 166911,
TOTAL ANALIZADO 166 929,28 | 290 978,37 | 292 750,54 | 284 343,82 | 223 834,37 | 322116,11 | 1 580 952,

Fuente: Comprobantes de egreso y cédulas presupuestarias de gastos
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En relacién a los procesos de contrataciéon analizados por 350 533,73 USD., se
resumen de la siguiente manera:

, No. Valor
Tipo de Proceso de Contratacion Procesos (USD.)
Régimen Especial 3| 49 937.89
Consultoria Contratacién Directa | 6 250,00
Menor Cuantia Obras 1] 2892991
- |Infima Cuantia 66| 265 415,93
TOTAL 71| 350 533,73

Informacién de proyectos

El movimiento econémico, y el avance de contratos y érdenes de compra,
respecto al monto contratado, se realizé a través de planillas de avance de
obra y de ligquidacién; y, de informes de ejecucidén de trabajos aprobados,
pagados y de su estado de ejecucion, conforme se detalla:

Fecha del
Monlo del Meonlo
" Confrato / contralo Aghcipo sjeculado N® % de

Ne Nembte del Contralo/ | Orden de oA v entregado a‘lmn do | Planiia | avanee Estado

b Proyecio Orden de Compra Pagos | g6 obra

compra uso. usD usD.

CONSTRUCCION

DEL CENTRO DE

REACTIVACION

5533‘3“““ Sl o | e Recepcién
| GADPRE- 28929 91 1448498 | 2892991 2 100.00% | Deliniliva

ATENCION 2021 2022-04.07

L PRIORITARIA EN LA

PARROQUIA LA

ESPERANIA, |

CANTON IBARRA |

CONIRATACION | QeoiiiE ,l

ana EL 1 SERVICIO /

REEMPEDRADO DE BIEN 2023-01-24 Recepcidn
2 | LA VIA LA CADENA JOBRA 630000 115000| 430000 [ 10000% | Delinitiva

CUMPULNDOCOEL ic- 2023-03-15

LCONVENIO N

; GADPRE

EMAIA IBARRA 013.2023) |

CONTRATACION

PARA LA

CONSTRUCCION

DEL PUENTE | . ppRe- Terminado
3 | PEATONAL, 008-2022 2022-05-25 4098.22 200000 £098.22 1 100.00% en

COMUNA DE operacidn

CHIRIHUASI,

PARROGUIA LA

ESPERANZA

COLOCACION DE

PUENTE METALICO T
o  |ENE SECTOR | GADPRE- | 2020-11-04 | 00 09 200000 | 440000 j 100,00% | Definitiva

CHUPA 022-2020 2021-03-09

COMUNIDAD

PANIQUINDRA

Total 4772813 21 614,96 | 4772813
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Respecto a la Construccion de Cenlro de Reactivacion Econdmica del Sector
de atencion Prioritaria en la Parroquia La Esperanza, cantén Ibarra, se realizd
como patte de un proceso de contratacién de menor cuantia en obras, cuya
gjecucion conforme lo establecido en el disefo, especificaciones técnicas y
presupuesto de la obra, correspondié a una edificacion de una planta con
cimentacion, estructura y cubierta de hormigén armado, mamposteria de
ladrillo mimbrén, modulando seis locales comerciales; por lo que, cada uno
cuenta con mesones de hormigén e instalaciones sanitarias, de agua potabley
eléctricas independientes; este proyecto lo construyd el profesional con RUC
100XXXXXXX001, la Fiscalizacién estuvo a cargo del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra; y, la Administracion del
Contrato lo realizé la Vocal del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2020y el 13 de mayo de 2023, mismo gue se encuentra concluido y se ha suscrito
el Acta de Recepcion definitiva. ’

El Reempedrado de la via "La Cadena", correspondié a la ejecucion de un
tramo de via de 2 000,00 m2, los frabajos ejecutados fueron de mano de obray
para los tramos construidos se complementd con la provision de piedra de
empedrado; la seccién del trabajo realizado fue variable en anchos y fluctud
entre 1,20 y 1,80 m, éstos se encuentran concluidos con recepcidn definitiva‘y
en operacion. No se contd con Fiscalizaciéon y la Administracién del Confrato
estuvo a cargo la Presidenta del GADP Rural de la Esperanza.

La construccion de los Puentes peatonales, se contrataron mediante
procedimientos de infima cuantia denominados: "Prestacion de Servicios para
la Colocacién de Puente Metdlico en el Sector de Chupa Comuniddd
Paniquindra"; y, "Construccion del Puente Peatonal, Comuna de Chirihuasi de
la Parroquia La Esperanza; en el primer caso, correspondid a trabgjos de mano
de obra para su colocaciéon; y en el segundo caso el puente se construyd con
la mano de obra, materiales y el equipo previsto en los estudios previos. Los dos
proyectos tienen estructuracion metdlica, se encuentran terminados y en
operacion; el primero cuenta con recepcién definitiva, y del segundo puenfe,
pese a encontrarse terminado, pagado y en operacion no cuenta con acta de
recepcion; para los dos casos no se designd con Fiscalizacién para los pagos
efectuados, la Presidenta autorizd el pago por los trabajos realizados.

Servidores/as, ex servidores/as puUblicos y relacionados

Anexo 1.
S
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA ACCION DE CONTROL
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Coniraloria General del Estado, durante el periodo sujeto a andlisis, no
aprobd informes de exdmenes especiales relacionados con el alcance de estg
accién de control; por lo que, no se realizé seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones.

Pagos realizados a los Vocales por delegaciones sin sustento legal

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 y el 14 de mayo
de 2023, en funcién de los Informes de gestion y Delegaciones de Vocalia de los
meses de julio a diciembre de 2020, enero a diciembre de 2021 y 2022, y de
enero d mayo de 2023, adjuntos a los comprobantes de egreso, se efectuaron
40 pagos por concepto de comisiones y delegaciones a los Vocales del GAD
Parroquial Rural de la Esperanza con cédulas_de. cgudodomo 100XXXX748,
100XXXX 4547 TOOXXXX264~ por el vc:lorf]S 010,00 USD., Anexo 8 por asistir en
representacién de la Presidenta a actividades de trabajos e inspecciones de
obras, participacion en eventos sociales como: asambleas de presupuestos
participatives, inauguraciones de obras, eventos navidefios, reuniones de
trabajo para el andlisis de necesidades para la adquisicidn de bienes y servicios,
contenidos de convenios, entregas de kits de alimentos y aseo, trabajos de
desinfeccién, traslados de maaquinaria para cumplimiento de convenios,
participacién en talleres, conversatorios, reuniones virtuales y, solucién de
conflictos entre comuneros y comunidades, en los barrios y comunas de la
parroquia La Esperanza; actividades que se encuentran acordes a sus
atribuciones establecidas en el articulo 11, letras c) y e) del Reglamento Interno
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza
aprobado el 27 de junio de 2019, que senalan:

V

. "...c) La intervencién en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la Junta Parroquial Rural, y
en todas las instancias de participacion. - (... e] Cumplir aquellas
funciones que le sean expresamente encomendadas por la Junta
Parroquial, el Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural {...)".

Ademads, para los referidos pagos se afectaron con cargo a las partidas
presupuestarias 970101 De Cuentas por Pagar por 2 000,00 USD., 730303 Vidticos
y Subsistencias al Interior por 11 260,00 USD., y en 3 casos en la informacién
proporcionada por los Presidentes y las Tesoreras mediante oficio
0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025, no se evidencid la elaboracién del
comprobante de egreso y certificacion presupuestaria por el valor de
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1 750.00 USD., las referidas parlidas presupuestarias no correspondieron a la
naturaleza del gasto efectuado,

Situacion que se produjo debido a que la Presidenta del periodo comprendido
entre el | de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, autorizd el pago mediante
sumillas insertas en los informes de delegaciones y/o comisiones presentados por
los 3 Vocales, para cumplir actividades que formaron parte de su atribuciones y
responsabilidades; y, la Tesorera del perlodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2020 y el 14 de mayo de 2023, pagd sin contar con el sustento normativo
correspondiente y sin definir la forma de cdlculo de los valores pagados para
cada caso; ademds, no elabord en 3 casos los comprobantes de egreso; y 10s
Vocales del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo
de 2023, presentaron informes de actividades propias de su cargo con los cualgs
se beneficiaron del pago sin que medie sustento legal para su reconocimiento;
ocasionando un perjuicio econdmico para la entidad por 15 010,00 USD., por
pPagos sin sustento legal.

La Presidenta y la Tesorera inobservaron los articulos 358 “Remuneracion y
dietas", quinto inciso del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion publicado en el Suplemento del registro Oficial
303 de 19 de octubre de 2010; 12 letra a) de la Ley Orgdanica de la Contraloria
General del Estado publicada en el Suplemento del Registro Oficial 595 de 12
de junio de 2002; y las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del
confrol interno”; 402-02 "Control previo al compromiso"; 402-03 "Control previo
al devengado"; 403-01 “Supervision"; 403-08 "Control previo al pago.’;
405-04 “"Documentacion de respaldo y su archivo”; y, 600 "Seguimiento”
expedidas mediante Acuerdo 039-CG, publicadas en Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de
2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, concordantes con las Normas de
Contirol Interno 100-03 "Responsables del control interno”, 403-08 "Confrol previo
al pago”; 401-04 “Supervision"; 401-05 "Documentacién de respaldo y su
archivo”; 402-02 "Confrol previo al compromiso"; 402-03 "Control previo al
devengado”; 403-08 "Control previo al pago" expedidas mediante Acuerdo
004-CG-2023, publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Los Vocales inobservaron el articulo 358 “Remuneracion y dietas”, quinto inciso
del Cédigo Orgdnico de Qrganizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
publicado en el Suplemento del registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010;
las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del control interno”;
403-01 "“Supervisién”; y, 600 “Seguimiento” expedidas mediante Acuerdo
039-CG, publicadas en Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023, concordantes con las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del control interno” y 401-04 “Supervision" expedidas
mediante Acuerdo 004-CG-2023, publicado en Registro Oficial 257 de 27 de
febrero dg, 2023,
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La Presidenta inobservé el articulo 12, letra u) de las atribuciones del
presidente/a de la Junta Parroquial establecido en el Reglamento Interno del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel
participativo, Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de
acwerdo al Orgdnico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019, que sefala:

“...u) Dirigir y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del gobierno
parroquial rural {...)".

Ademds, la Tesorera inobservé el articulo 16, letras a) y n) de las funciones de la
Tesorera establecido en el Reglamento Interno del Gobiermno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo,
Eiecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdnico
Funcional aprobado el 27 de junio de 2019 que sefalan:

- "... a) Asumir con responsabilidad el correcto manejo del presupuesto y
mds recursos del gobierno parroquial. - n) Realizar toda clase de egresos
O pagos, previa autorizacidon del presidente y verificacién de la
documentacion de soporte...".

Mediante oficios del 0010 al 0014-0009-DPI-AE-2025-CRP de 21 de agosto de
2025, se comunicd los resultados provisionales a la Presidenta, Tesorera y
Vocales, en sus periodos de gestion.

Los Vocales con cédulas de ciudadania 100XXXX454 y 100XXXX264 con oficios
001-WM-2025 y 001-NV-2025 de 1 y 3 de septiembre de 2025; y, la Presidenta y
Tesorera mediante oficios 005-ARCP-2025 y 005-MRCC-2025 de 17 de septiembre
de 2025, respectivamente en similares términos indicaron:

"...La Presidenta del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
de la Esperanza, en el ejercicio de sus atribuciones ha delegado a los
Vocales Principales de la Junta Parroquial a fin de que ejecuten diversas
acfividades y gestiones en beneficio de sus habitantes, dentro y fuera de
la parroquia, relacionadas con la supervision en la ejecucion de proyectos
productivos; gestién de recursos econémicos y materiales destinados a
grupos de atencidn prioritaria; asistencia a talleres de capacitacion;
gestion de proyectos ambientales en beneficio de la parroquia y sus
comunidades; gestiéon de proyectos viales en beneficio de la parroquia y
sus comunidades; gestion de proyectos de salud (COVID) en proteccion
de los habitantes de la parroquia y sus comunidades; enfre otros.- Cada
delegacién efectuada en mi calidad de Vocal de la Junta Parroquial,
cuenta con un informe de cumplimiento de acfividades y tareas
ejecutadas en beneficio de los habitantes, dentro y fuera de la parroquia,
habiendo sido necesario que se otorgue un incentivo econdmico para las
mencionadas delegaciones (...) y que tuvieron como finalidad cubrir los
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gastos de alimentacién, pasajes de ida y retorno a lg parroquia,
combustibles, estadias, peajes, copias de documentos, copias de planos
de los proyectos, pago de tasas administrativas, entre ofros {...)".

Lo mencionado por los servidores no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto las actividades descritas en las comunicaciones coresponden a
funciones propias de su cargo como es el caso de la participacion en
asambleas  parroquiales, comisiones @ eventos, delegaciones vy
representaciones a nombre de la Presidenta en reuniones que no implican
incentivos econdémicos adicionales a su remuneracion, conforme lo establecido
en el articulo 11, letras c) y e) de sus atribuciones establecidas en el Reglamento
Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza
aprobado el 27 de junio de 2019; adicionalmente en relacién al "Reglamenfo
Interno de Administracién del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural la Esperanza” adjunto a sus oficios no tiene las firmas de responsabilidad
de los Vocales y difiere del proporcionado por el Presidente mediante oficio
0399-GADPRE-2025 de 23 de junio de 2025, en el cual no se hace referencia a

compensacion alguna por comisiones por parte de los Vocales por pagos sin
sustento legal. |

Conclusion

Se efectuaron pagos a los Vocales sin sustento legal, situacién que se produjo
por cuanto la Presidenta, autorizd el pago mediante sumillas insertas en los
informes de delegaciones por comisiones presentados por los 3 Vocales, para
cumplir actividades que formaron parte de su atribuciones y responsabilidades;
y, la Tesorera, pagd sin contar con el sustento normativo correspondiente y sin
definir la forma de cdlculo de los valores pagados para cada caso; ademds, no
elabord en 3 casos los comprobantes de egreso; y los Vocales, presentaron
informes de actividades propias de su cargo con los cuales se beneficiaron del
pago sin que medie sustento legal para su reconocimiento; ocasionando un
perjuicio econdémico para la entidad por 15 010,00 USD., por pagos sin sustento
legal.

Recomendacion
Al Presidente

1. Se abstendrd de autorizar pagos por actividades de representacion y/o
delegaciones a los Vocales, situacién que serd considerada por el
Responsable Administrativo Financiero como parte del control previo, con la
finalidad de hacer buen uso del presupuesto de la entidad.

BlER LO
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Remuneracién mensual unificada de las Tesoreras pagadas en exceso

Los Presidentes y Tesoreras en la formulacion de sus presupuestos anuales,
determinaron los valores de remuneraciones para los VYocales, Presidente y
Tesoreras; sin embargo, durante el perfodo entre el 1 de mayo de 2020 y el 31
de- diciembre de 2024, para el establecimiento de las remuneraciones
mensuales basicas unificadas de las Tesoreras, los Presidentes no consideraron
los techos establecidos en funcién de asignaciones presupuestarias a favor de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados por concepto del modelo de
equidad territorial de los ejercicios fiscales del 2020 al 2024 por parte del
Ministerio de Economia y Finanzas, y segun lo establecido el articulo 3 del
Acuerdo Ministerial MDT-2015-0169 de 20 de julio de 2015, en donde se
definieron de la siguiente manera:

Asignacién presupuestaria del
Ministerio de Finanzas a los .
Gobiernos Auténomos DenomlnuTlon del | valor piso (USD.) VGI{TJISE‘):M
Descentralizados Parroquiales SRy :
Rurales del Ecuador (USD.)
SECRETARIA/O 354,00 733,00
E 900.
DE 200.001 en adelante TESORERA/O 354,00 817,00
SECRETARIA/O 354,00 622,00
DE 250.001 A 900.000 TESORERA/O 354,00 675,00
SECRETARIA/O -
DE 150.001 A ; ; ;
i 250.000 TESORERA/O 354,00 733,00
SECRETARIA/O -
A 150.
HASTA 150.000 TESORERA/O 354,00 675,00

Fuente: Acuerdo Ministerial MDT-2015-0149

Es asi que, se observé que en el caso de la Tesorera del periodo comprendido
entre el 1 mayo de 2020 vy el 14 de mayo de 2023, su incorporacion fue desde el
15 de mayo de 2019 fecha anterior al periodo de andlisis, los pagos por
remuneraciones conforme los roles de pago ascendié a 750,00 USD.; y para el
caso de las Tesoreras de los periodos entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2024; y, entre el 3 de junio de 2024 y el 30 de abril de 2025, se
suscribieron las acciones de personal 001-AP-2023-JG y 001-AP-2024-JG de 15 de
mayo de 2023 y 3 de junio de 2024 con una remuneracion de 750,00 USD.,
respectivamente, mismas que correspondieron a montos superiores a los techos
generando diferencias en exceso por el valor de 4 920,94 USD., como se detalla
a continuacion:

Valores pagados segin entidad
(USD.)
Retalle RMU Aporte Fondos de Décimo Décimo Total, Pagado
’ Pagada (a) | Patronal (b) | Reserva (c) Tercero (d) Cuarto (e) (U]
100XXXX105 27 325,00 3044,74 2 277,08 2 277,08 1 257,92 36 183,82
100XXXX012 9 425,00 1 050,89 785,42 785,42 476,67 12 523,39
100XXXX139 7 832,00 873,27 652,67 652,67 425,00 10 435,460
TOTAL, USD 44 582,00 4 970,89 371517 371517 2 159,58 59 142,81

Fuenie: Roles de Pago y acreditaciones cuenta Banco Central,
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Valores calculados por Auditeria - Techo salarlal '
(UsD.)
DETALLE RMU Aporte Fondos de Déclmo Déclmo Total, pagado
pagada (g) | patronal (h) | reserva 1) tercero (J) cuarto (k) (n

100X XXX 105 24 592,50 274206 2049,38 2 049,38 1 257,92 32 691,23
100XXXX012 8 482,50 945,80 706,88 706,88 476,67 11318,72
T00XXXX139 7 657,00 853,76 638,08 438,08 425,00 10211,92
TOTAL, USD. 40 732,00 4 541,62 3394,33 3 394,33 2159,58 54 221,87

Fuente: Roles de Pago v acreditaciones cuenta Banco Central.

Diferencias entre lo pagado y techos establecidos
(UsD.)

DETALLE RMU Aporte Fondos de A Décimo s
pagada patronal reserva iagi‘:l";g-ﬂ cuarto Iorci.{ﬁ;gudo

(a-g) (b-h) (c-D) (e-K)
100XXXX 105 273250 304,67 227,71 227,71 - 3 492,59
100XXXX012 942,50 105,09 78,54 78,54 . 1 204,67
100XXXX139 175,00 19,51 14,58 14,58 - 223,48
TOTAL, USD. 3 850,00 429,28 320,83 320,83 - 4 920,94

Fuente: Roles de Pago y acreditaciones cuenta Banco Central.

Hechos que se produjeron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, autorizd el pago de la
remuneracion de la Tesorera sin verificar si ésta se ajustaba a los techos
establecidos; asi como, al elaborar los presupuestos de los afos 2021, 2022 y 2023
no supervisd y no considerd las disposiciones legales que regulan los pisos y
techos remunerativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales y el Presidente del periodo comprendido entre el 14 de
mayo de 2023 y el 30 de abril de 2025, al elaborar el presupuesto anual de los
afos 2023 y 2024 y al emitir las Acciones de personal 001-AP-2023-JG vy
001-AP-2024-JG de 15 de mayo de 2023 y 3 de junio de 2024 fampoco considerd
las referidas disposiciones legales para el pago de remuneraciones; vy, las
Tesoreras de los periodos comprendidos entre el entre el 1 de mayo de 2020 y el
14 de mayo de 2023; entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2024;
presentaron las proformas presupuestarias  incluyendo  valores  por
remuneraciones mismas que no se ajustaban a los techos aplicables; y, la
Tesorera del periodo entre el 3 de junio de 2024 y el 30 de abril de 2025, canceld
suUs remuneraciones mismas que no se qjustaban a los techos aplicables;
beneficidndose con valores superiores por 4 920,94 USD., en perjuicio de los
recursos institucionales.

Los Presidentes y las Tesoreras inobservaron los articulos 247 "De las
remuneraciones de los gobiernos auténomos descentralizados, sus entidades y
regimenes especiales” del Reglamento General a la Ley Organica del Servicio
PUblico publicado mediante Suplemento del Registro Oficial 418 de 1 de aoril
de 2011; 9 del Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183 de 3 de agosto de 2011,
publicado {1 el Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011; 2 y 3 del Acuerdo
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ministerial MDT-2015-0169 de 20 de jullo de 2015 publicado en el Registro Oficial
563 de 12 de agosto de 2015; vy, 12 "Tiempos de control”, letra a) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, publicada mediante
suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002, y sus reformas.

Ademas, los Presidentes inobservaron las Normas de Control ‘Interno
100-03 "Responsables de Control Interno’; y 401-03 "Supervision" expedidas
mediante Acuerdo 039-CG publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de
2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; en concordancia con las Normas
de Control Interno 100-03 “Responsables del confrol interno”;
401-04 "Supervision” promulgadas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023, vigentes desde su publicacién en el Suplemento del Registro
Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Y, las Tesoreras inobservaron las Normas de Control Interno 402-02 "Control previo
al compromiso"; 402-03 “Control previo al devengado”; 403-08 “Confrol previo
al pago"; y, 405-04 "Documentacion de respaldo y su archivo" del Acuerde
039-CG publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023; en concordancia con las Normas de Control Inferno
401-05 “Documentacién de respaldo y su archivo"; 402-02 “Control previo al
compromiso"; 402-03 “Control previo al devengado"; 403-08 “Control previo al
pago” promulgadas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023,
vigentes desde su publicacién en el Suplemento del Registro Oficial 257 de
27 de febrero de 2023.

Los Presidentes incbservaron el articulo 12, letra u) de las afribuciones del
Presidente/a de la Junta Parroquial establecido en el Reglamento Interno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel
Participativo, Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de
acuerdo al Orgdnico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

Y, las Tesoreras inobservaron el articulo 16, letras a) y n) de las funciones de la
Tesorera establecido en el Reglamento Interno del Gobierno Autdénomo
Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo,
Eiecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdnico
Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

Mediante oficios del 0060 al 0064-0009-DPI-AE-2025-CRP de § de septiembre de
2025, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes y Tesoreras, en
sus respectivos periodos de gestién.

La Presidenta y Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020
y el 13 de mayo de 2023, en sus oficios 0016-MRCC-2025 y 015-ARCP-2025 de 24
de septiembre de 2025, como respuesta a las comunicaciones provisionales de
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resultados entregadas posterior a la conferencia final, en similares términos
senalaron:

“... Para justificar las remuneraciones percibidas por la Tesorera, denfro de
su periodo de gestion, es importante mencionar que los pardmetros
utilizados para determinar la observacién, deben ser revisados por cuanto,
el GAD Parroguial de La Esperanza, en cada ejercicio econdémico
administra recursos economicos por sobre los limites establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas (...)".

Lo referido por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto
el Acuerdo Ministerial MRL-2011-00183 de 3 de agosto de 2011, publicado en el
Registro Oficial 505 de 3 de agosto de 2011; reformado mediante Acuerdo
Ministerial MDT-2015-0169 de 20 de julio de 2015 publicado en el Registro Oficial
563 de 12 de agosto de 2015 establece los techos y pisos de las remuneraciones
basicas unificadas de los servidores de los GAD Parroquiales, en base a las
asignaciones presupuestarias del Ministerio de Economia y Finanzas. 5

Por ofra parte, las Tesoreras de los periodos comprendidos entre el 15 de mayo
de 2023 y el 31 de mayo de 2024; y, entre el 3 de junio de 2024 y el 30 de abril
de 2025, mediante comunicaciones de 23 y 24 de septiembre de 2025
adjuntaron los comprobantes de depdsitos con nUmeros 5856720 y 5014020 de
19 y 23 de septiembre de 2025 por 1 428,35 USD., en la cuenta corriente
00XXXXXX47 del Banco del Pacifico a nombre del GAD Parroquial Rural La
Esperanza, quedando pendiente de justificars89492;695USD., pagados a la
Ta,s_oregg;1 del periodo comprendido entre elfl de mayode 2020’y el 14 de mayo
de 2023 o

Conclusién .

Durante el periodo del 1 de mayo de 2020 al 31 de diciembre de 2024 se
cancelaron remuneraciones de las Tesoreras superando el techo establecido
por el Ministerio del Trabdajo; por cuanto, la Presidenta, autorizod el pago de la
remuneracion de la Tesorera sin verificar si ésta se agjustaba a los techos
establecidos; asi como, al elaborar los presupuestos de los afos 2021, 2022 y 2023
no supervisd y no considerd las disposiciones legales que regulan |os pisos y
techos remunerativos de los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales y el Presidente, al elaborar el presupuesto anual de los anos
2023 y 2024 y al emitir las Acciones de personal 001-AP-2023-JG vy
001-AP-2024-JG de 15 de mayo de 2023 y 3 de junio de 2024 tampoco considerd
las referidas disposiciones legales para el pago de remuneraciones; y, tas
Tesoreras; presentaron las proformas presupuestarias incluyendo valores por
remuneraciones mismas que no se ajustaban a los techos aplicables; y, la
Tesorera, canceld sus remuneraciones mismas que no se ajustaban a los techos
aplicables; beﬁficidndose con valores superiores por 4 920,94 USD., en perjuicio
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de-los recursos institucionales, restituyéndose de forma parcial a la entidad
posterior a la conferencia final de resultados el valor de 1 428,35 USD., guedando
pendiente sin justificar 3 492,59 USD.

Recomendaciones

Al Responsable Administrativo Financiero

2. Elaborardn las proformas presupuestarias y en lo relacionado a las
remuneraciones del personal se estableceran acorde a los techos y pisos
establecidos para el efecto con la finalidad de precautelar los recursos
'osignc:dos a la entidad.

Al Presidente

3. Suscribird las acciones de personal del Secretario y/o Responsable
Administrativo Financiero verificando que sus remuneraciones mensuales
unificadas se encuentren conforme los techos establecidos en la normativa
de remuneraciones.

Proceso de contrataciéon RE-GADPRE-001-2022 con observaciones

EL GAD parroquial de la Esperanza, publicé el 14 de febrero de 2022 el proceso
RE-GADPRE-001-2022 para la “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION
PARA LA FORMACION DE GUIAS LOCALES, DE LA PROVINCIA DE IMBABURA,
CANTON IBARRA, PARROQUIA LA ESPERANZA, CON LA FINALIDAD DE CONTRIBUIR
AL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA TURISTICO PARROQUIAL QUE PERMITA
MEJORAR LAS CONDICIONES PARA LA ACTIVIDAD TURISTICA ECONOMICA", con
un presupuesto referencial de 18 214,29 USD.

El 7 de marzo de 2022, se suscribié el conirato con el Gerente General de la
Empresa PUblica con RUC 106XXXXXXX001 por el valor de18 214,29 USD., mds
IVA, por un plazo de 300 dias contados a partir de la suscripcion del contrato,
posteriormente el 3 de enero de 2023, se suscribid un Adenda al Contrato
RE-GADPRE-001-2022, que incluyé una ampliaciéon en el plazo por 50 dias.

En la presente contratacion se presentaron las siguientes observaciones:
a) Observaciones en la seleccién de los beneficiarios, falta de formalizacion de

los beneficiarios con el plan de estudios propuesto y suscripcién de adenda
sin sustento

En la Cldusula segunda del contrato suscrito el 7 de marzo de 2022, se establecié

como documentos del contrato en el numeral 2.1 el pliego y los términos de

referencia aprobados el 14 de febrero de 2022; y, en la cldusula novena la
ministroci@del Contrato a cargo de la Presidenta.
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En el alcance definido en los Términos de referencia de 14 de febrero de 2022,
se establecid que esta contratacion beneficiaria a 34 personas las que
obtendrian una cerlificacion de guioas turisticos nativos v se indicé que las
personas beneficiarias perfenecerian a los barrios y comunidades de Ic:
Parroquia La Esperanza, conforme se indica a continuacion:

"...En esta capacitacion se estardn beneficiando directamente a treinta y
cuatro personas (34) personas que podrdn participar de la formacién
certificada a fravés de un proceso de seleccién en el cual se determine el
interés del participante y se formalice su compromiso con el plan de
estudios. Las personas que se beneficiardn son de La Parroquia de Lo
Esperanza de las diferentes comunidades y barrios {...)".

Sin embargo, en el expediente del proceso de contratacién, no se adjunté los
documentos del proceso de seleccidn de los 34 beneficiarios, de los cuales se
evidencié que conforme al listado de alumnos, 8 de ellos pertenecieron a la
parroquia de Angochagua, San Antonio de Ibarra y ciudades de Otavalo e
Ibarra mismos que si bien no pertenecian a la parroquia de La Esperanza de
acuerdo a la informacién proporcionada por la Presidenta de la Asociacién de
guias turisticos del territorio Karanqui mediante comunicacién de 8 de agosto
de 2025 son socios activos de la misma prestando sus servicios en esta
jurisdiccion.

A su vez 2 beneficiarios tuvieron relacion de parentesco en primer y tercer grado
de consanguinidad con la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de
mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023 y el Vocal con nUmero de cédula de
ciudadania 100XXXX892, quienes accedieron a este proceso formativo
obteniendo el aval de guias certificados; sin que, se evidencie su participacién
como socios activos de la Asociacién de Guias, de acuerdo a las consultas
efectuadas en las Fichas Datos Ciudadano del Registro Civil asi:

Cargo Relacién BENEFICIARIOS
(Presidenta) (Persona natural) Observacién
(Vocal)
100XXXX398 100XXXX224 Mantiene relacién de
Hijo de la Presidenta parentesco primer grado de
consanguinidad con o
Presidenia
T00XXXX892 100XXXX171 Mantiene  relacién  de |
Sobrino del Vocal parentesco tercer grado de
consanguinidad con el
Vocal P

Fuente: Fichos Datos Ciudadano

Es asi que, la enfidad cancelé por la capacitacion de las 2 personas antes

descritas, el valor de 07142 USD., de acuerdo al precio unitario establecido en
Ic Clausula Cuarta, del contrafo suscmo el 7 de marzo de 2022.
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Ademas, tampoco se incluyd la documentacion conespondiente a lo
formalizacion del compromiso de cada participante con el plon de astudio
contratado, es asi que, durante la ejecucion del proceso de capacitacian
efectuado por la Empresa Publica con RUC 106XXYXAAAOON, la Andlista
Académico de la citada entidad, remitié a la Coordinadora del Proyeacts,
mediante correo electrénico de 12 de diciembre de 2022, las novadades
presentadas de 12 estudiantes que no aprobaron las materias de: Geagrafia
Turistica, Liderazgo y Manejo de Conflictos, Etica Profesional, Cartografia, Taller
ce Hospitalidad, y Legislacién Turistica y Ambiental del plan de estudio.

Ante  la  situacidn  presentada, la  Presidenta mediante  oficio
00510.-2022-GADPRE-AC de 22 de diciembre de 2022 requirid al Gerente
General de la Empresa Publica con RUC 106XXXXXXX001, la suscripciéon de una
adenda al contrato argumentando un gjuste curricular de formacion conforme
se describe a continuacion:

"... Durante el proceso contractual y de ejecucién los lineamientos de
capacitacién de los guias locales en concordancia (sic) del

- fortalecimiento del sistema turistico parroquial se realiza un ajuste curricular
de formacién para apegarse a la realidad académica y lo establecido por
el Ministerio de Turismo. En tal virtud para cumplir con el objeto contractual
se solicita LA ADENDA para ampliacién de plazo de 50 dias culminado el
contrato principal y se notifique al Organismo Rector para no contravenir
ninguna cldusula del contrato Nro. RE-GAD-001-2022 con la presentacion

- del informe final del proceso de formacidon de los 34 guias locales para su
cierre respectivo (...)".

Es asi que, el 3 de enero de 2023, se suscribié un Adenda al Contrato
RE-GADPRE-001-2022, para legalizar una ampliacién de 50 dias; sin embargo, las
actividades ejecutadas durante este periodo, correspondieron a la
presentacion de tareas y trabajos de los 12 participantes que reprobaron
modulos de la formacién académica, conforme lo senalado por el Gerente
General de la Empresa PuUblica con RUC 106XXXXXXX001 en su oficio
EP-GG-2025-0162-OF, de 9 de julio de 2025:

“... Las actividades desarrolladas estuvieron orientadas principalmente a

- la recuperacién de tareas y trabagjos por parte de algunos participantes
que no lograron aprobar ciertos médulos del proceso de capacitacion.
Estas acciones se llevaron a cabo en cumplimiento de lo requerido por el
[sic) Parroquial de La Esperanza y sus autoridades, manteniendo
comunicacién y coordinacion permanente (...)".

Mediante comprobante de egreso 129 de 10 de marzo de 2022 la Presidenta
auvtorizé €l pago del anticipo por el valor de 9 107,15 USD., mismo que fue
nofificado el 11 de marzo de 2022 mediante oficio 076-2022-GADPRE-AC ; y, en
comprobante de egreso 003 de 30 de marzo de 2023, la Presidenta autorizo el
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pago de la liquidacion contractual por 11 292,85 USD., en funcion del Inforrme
Final presentado medionte oficio EP-GG-2023-0050-OF de 17 de febrero de 2023,
y el 20 de obril de 2023 suscribio el Acla Enlrega RPacepcion, en la cual se
entregd los certificados de los 34 guias. )
Hechos que se presentaron por cuanto la Presidenta del periodo cormprendide
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, previo d iniciar el process
de confratacion, no establecié el procedimiento para la seleccion de los
beneficiarios, y en calidad de Administradora de Contrato del proceso de
contratacion RE-GADPRE-001-2022 del periodo 7 de marzo de 2022 y el 4 de
septiembre de 2023 no exigid la suscripcién de las cartas compromiso que
garanticen el cumplimiento y aprobacion de la capacitacién por parte de los
34 beneficiarios suscribiendo un adenda motivada en gjustes curriculares sin que
corresponda al objeto contractual; lo que ocasiond que se produzca un
perjvicio econdmico por 1 071,42 USD., por el pago a 2 beneficiarios que
mantuvieron relacion de consanguinidad con la Presidenta y Vocal de o
entidad quienes obtuvieron el aval de guias certificados; sin que, se evidencie
su participacién como socios activos de la Asociaciéon de Guias; asi como, se
retrase la enfrega de las certificaciones de guias por la ampliacién del plazo
generada.

La Presidenta inobservd lo establecido en el articulo 24 "Prohibiciones a las
servidoras y los servidores publicos”, letra j) de la Ley Orgdnica de Servicio
Publico, publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 294 de é de
octubre de 2010, que sefala:

“..J] Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o
suscribir convenios o contratos con el Estado, por si 0 por interpuesta
persona u obtener cualquier beneficio que impligue privilegios para el
servidor o servidora, su cényuge o conviviente en unién de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarfo grado de
consanguinidad o segundo de afinidad |...)".

Ademads, inobservé el articulo 121 “Administrador del contrato” del Reglamenio
a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicado en
el Registro Oficial Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas, vigente
hasta el 19 de agosto de 2022; y, lo establecido en el Alcance de los Términos
de Referencia elaborados y aprobados el 14 de febrero de 2022, y las Clausulas
Séptima "PLAZO", y Novena "DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO" del
confrato suscrito el 7 de marzo de 2022, .

Inobservé ademds las Normas de Confrol Interno 100-03 “"Responsables del
Contfrol Inferno"; 401-03 "Supervision"; y, 406-03 “"Contratacién" expedidas
mediante Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009, publicadas en el
Registro Oficial 78 de | de diciembre de 2009, y Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, en
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concordancia con las Normas de Control Interno 10003 "Responsables del
control Interno™; 401-04 "Supervision"; y, 406-03 "Confratacidn”, prormulgacde
mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigante deasda 5
publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de tebraro de 2023,

Mediante oficio 0001-0009-DPI-AE-2025-CRP de 13 de agosto de 2075, se
comunico los resultados provisionales a la Presidenta.

La Presidenta mediante oficio 001-ARCP-2025 de 17 de sepliembre de 2025,
adjuntd los archivos electrénicos de los documentos generados en la etapa
preparatoria, sin que haga referencia a los descargos de la observacion
realizadas; por lo que, lo comentado por auditoria se mantiene.

Conclusidén

Se presentaron observaciones en la seleccidon de beneficiarios, falta de
formalizacién con el plan de estudios propuesto y se suscribié una adenda sin
sustento; hecho que se produjo; por cuanto, la Presidenta, previo a iniciar el
proceso de contrataciéon, no establecio el procedimiento para la seleccién de
los beneficiarios, y en calidad de Administradora de Contrato del proceso de
contratacién RE-GADPRE-001-2022 no exigidé la suscripcidon de las cartas
compromiso que garanticen el cumplimiento y aprobacién de la capacitacién
por parte de los 34 beneficiarios y, suscribid un adenda motivada en ajustes
curriculares sin que corresponda al objeto contractual; lo que ocasiond gue se

1.42°USD.)"por el pago a 2
befeficiarios gue mantuvieron relaciéon de consanguinidad con la Presidenta y
Vocal de la entidad guienes obtuvieron el aval de guias certificados; sin que, se
evidencie su participacién como socios activos de la Asociacion de Guias; asi
como, se refrase la entrega de las certificaciones de guias por la ampliacién del
plazo generada.

Recomendacion

Al Presidente

4. Dispondrd vy vigilard que los Administradores de Contrato durante la
ejecuciéon contractual observen las condiciones establecidas en los términos

‘de referencia y clausulas contractuales con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas entre las partes.

“teenuse O
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Procesos de contratacién RE-GADPRE-001-2022, RE-GADPRE-003-2022,
CDC-GADPRE-002-2022 y RE-GADPRE-001-2023 con observaciones

La Tesorera publicd el 14 de febrero, 20 de julio y 8 de noviembre de 2022 vy, el
13 de julio de 2023 los procesos de contrataciéon signados con los codigos
RE-GADPRE-001-2022, RE-GADPRE-003-2022, CDC-GADPRE-002-2022, ¥
RE-GADPRE-001-2023 parala "CONTRATACION DEL SERVICIO DE CAPACITACION
PARA LA FORMACION DE GUIAS LOCALES, DE LA PROVINCIA DE IMBABURA,
CANTON IBARRA, PARROQUIA LA ESPERANZA"; "CONTRATACION DEL SERVICIO
DE ORGANIZACION, PRODUCCION, DIFUSION, PARA EL FORTALECIMIENT®
ARTESANAL, AGRICOLA, GASTRONOMICO, CULTURAL, DEPORTIVO, CQN
ENFOQUE TURISTICO EN EL MARCO DE LOS 123 ANOS DE PARROQUIALIZACION
CIVIL DE 'LA PARROQUIA LA ESPERANZA"; "DISENO DE EMPEDRADQ Y CUNETAS
DE LA VIA SAN CLEMENTE CHIRIGUASI", y “"CONTRATACION DE ACTIVIDADES
ARTISTICAS DENTRO DEL MARCO DE EVENTOS DE PARROQUIALIZACION" con un
presupuesto referencial de 18,214.29 USD.,; 16 071,43 USD., é 250,00 USD., ¥y
16 071,43 USD., respectivamente.

Cabe indicar que en las Clausulas Novena "DE LA ADMINISTRACION DEL
CONTRATO" del contrato de 7 de marzo de 2022; Duodécima y Décimo Cuarta
“ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO": de los contratos
RE-GADPRE-005-2022 y CDC-GADPRE-002-2022 de 25 de julioy 15 de noviembre
de 2022 se designo a la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2020 y el 13 de mayo de 2023 como Administradora de los Contratos y
mediante memorando 014-GADPRE-2023-TH de 3 de julio de 2023, se designd al
Secretario del periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de
diciembre de 2024 como Administrador del Contrato GADPRE-RE-001-2023-JG
de 19 de julio de 2023. <

En los referidos procesos de confratacién se establecieron las siguientes,
observaciones:

a) Inadecuada aplicacién del mecanismo de régimen especial

Mediante "RESOLUCION DE INICIO DE PROCESQ Y APROBACION DE PLIEGOS DE
REGIMEN ESPECIAL No. RE-GADPRE-003-2022" y “RESOLUCION NRO.
001-GADPRE-2023" de 20 de julio de 2022 y 13 de julio de 2023, los Presidentes de
los periodos comprendidos entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023
y entre el 14 de mayo de 2023 y el 30 de albril de 2025; respectivamente, dieron
inicio a los procesos de contratacién bajo la modalidad de Régimen Especial y
aprobaron los documentos precontractuales, pliegos y cronograma, sin
considerar que los bienes y servicios a contratar denominados “Servicio de
organizacion, produccién, difusién, para el fortalecimiento artesanal, agricola,
gastrondmico, cultural, deportivo, con enfoque turistico™ y “Presentacion
artistica para el Fortalecimiento de la identidad cultural, reactivacion
econdémica y promocién turistica en el marco de la celebracién del los (sic) 124
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anos de parroquializacion de Santa Marla de La Esperanza” incluyeron de
acyerdo al numeral 5 PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPERADOS dle los Términos de
Referencia elaborados por la Presidenta y Tesoreras y revisados y aprobados por
los Presidentes el 14 de julio de 2022 y 30 de junio de 2023, la ejecucién de 5
eventos como: Serenata de Visperas, Elecciéon de la Reina, Feria Artesanal y
Agropecuaria, Sesibn Solemne, Pregén de Alegoria; asf como, de los eventos
correspondientes a la agenda cultural programada para el afio 2023 como:
caminata de antorchas, eventos deportivos, pregén, feria econbdmica y
productiva, eleccién de la reina y sesién solemne en los cuales se determinaron
los bienes y/o servicios a contratar como: Plataformas maéviles, presentaciéon de
artistas, escenarios, promocién y publicidad, sonido, juegos pirotécnicos,
adornos florales, maestro de ceremonia, trajes fipicos y culturales, pasarela,
alguiler de sillas y tableros, logistica, servicios de sonido y animacion, logistica y
movilizacién, videos promocionales y publicidad mismos que debido a su
naturaleza no correspondian a los criterios de selectividad de esta modalidad
de compra por cuanto, la obra artistica, literaria o cientfifica, integra la
investigacion, ideacion y ejecucion, asi como, la produccién intelectual inédita,
conforme lo establecido en el articulo 2 del Acuerdo Ministerial DM-2015-138 de
7 de diciembre de 2015 publicado en el Registro Oficial 674 de 21 de enero de
20146, en el cual se expidi6 los lineamentos técnicos generales para la definicidon
del concepto de OBRA ARTISTICA.

Hechos que se produjeron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023 elabord y aprobé los
términos de referencia y pliegos y autorizd el inicio del proceso mediante
“RESOLUCION DE INICIO DE PROCESO Y APROBACION DE PLIEGOS DE REGIMEN
ESPECIAL No. RE-GADPRE-003-2022" de 20 de julio de 2022; y el Presidente del
periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2025,
aprobd los términos de referencia y autorizd el inicio del proceso de
contratacién RE-GADPRE-001-2023 mediante RESOLUCION 001-GADPRE-2023 de
13 de julio de 2023, bdjo la modalidad de régimen especial sin considerar los
criterios de selectividad de obra artistica, literaria o cientifica y sin fundamentar
y motivar la seleccién del procedimiento utilizado; y, la Tesorera del periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2024, elabord los
términos de referencia de 13 de julio de 2023 sin justificar motivadamente las
razones por las cuales se acogia a esta modalidad de contratacion; lo que
ocasioné que, no se apliquen procedimientos dindmicos de contrataciéon
pUblica que permitan la participacién de una mayor cantidad de proveedores
locales.

Los Presidentes y la Tesorera inobservaron los articulos 2 del Acuerdo Ministerial
DM-2015-138 de 7 de diciembre de 2015 publicado en el Registro Oficial 674 de
21 de enero de 2016, que expidié los lineamentos tecnicos generales para la
deflnicién del concepto de OBRA ARTISTICA, y 2 "Régimen Especial”, numeral 5,
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica promulgada
en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008, que sefalan:
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" . Articulo 2.- Se considera como OBRA ARTISTICA en la actualidad a los
procesos de realizacién que involucran sistemas de producciéon en varios
niveles; es decir, los que consolidan integralmente la investigacion,
ideacion y ejecucion y son susceptibles a ser divulgadas o reproducidas en
cualquier forma conocida o por conocerse; asi también se considera obra
artistica, a toda produccion intelectual inédita que mantenga atributos
desde lo heterogéneo, lo signico y lo interpretativo, y que tenga la
capacidad de provocar reflexiones sensibles sobre el mundo. A titulo
meramente enunciativo, se entenderd por obra entre ofras: esculturq
pintura, obra grdfica (grabado, litografia, serigrafia), ilustraciones,
fotografia, video creacion, instalaciones artisticas, intervenciones artisticas,
teatrales, performances, arte multimedia, arte sonoro, obras remezcladas,
net art, obras para sitio especifico (site specific, land art) y todas las posibles
combinaciones que pudieren darse entre estos y ofros procesos creativos
de componente intelectual {...)".

“... Art. 2.- Régimen Especial. - Se someterdn a la normativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Republica en el Reglamento
General a esta Ley, bajo criterios de selectividad, los procedimientos
precontractuales de las siguientes contrataciones: (...) 5. Aquellas cuyo
objeto sea la ejecucidén de una obra artistica literaria o cientifica {...)". .

Ademcs, el Presidente y Tesorera inobservaron, los articulos 168 “Estudios"”,
170 "“Resolucion de inicio" y 194 "Procedimiento” del Reglamento General a la
Ley Orgdanica del Sistema Nacional de Contratacion PUblica, promulgado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente
desde el 20 de agosto de 2022. .

Los servidores ademds inobservaron las Normas de Contfrol Interno
100-03 "“Responsables del Control Interno”; 401-03 "Supervision"; v,
406-03 "Contratacion" expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16 de
noviembre de 2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de
2009, y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes
hasta el 26 de febrero de 2023, en concordancia con las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del Control Interno"; 401-04 “Supervision"; v,
406-03 "Contratacién", promulgada mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del Registro
Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

b) Informacién relevante no fue registrada en el portal de compras publicas v
no se cuenta con un expediente de contratacion completo

La informacién relevante de las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucién no fue registrada en el portal de compras publicas:
asi como, tampoco se mantuvo el expediente electrénico completo de.la
contratacién; por cuanto, la documentacion presentada por los Presidentes Yy
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Tesoreras mediante oficio 0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025 constante
en los comprobantes de pago del anticipo y liquidacion del contrato
correspondieron a documentacién con firma elecirénica impresa, ademds
conforme la informacién proporcionada y registrada en la pdagina
https://www.compraspublicas.gob.ec no constaron los documentos como:
Resolucién emitida por la entidad contratante con la explicacién de los motivos
por los que se acogi¢ a esta modalidad de compra, cotizaciones usadas parg
el establecimiento del presupuesto referencial, oferta electrénica, garantias
presentadas, contrato suscrito, notificacién de disponibilidad del anficipo,
pagos efectuados, informe del Administrador del Contrato y Acta entrega
recepcion, pagos efectuados, adenda al contrato, informe final de
cumplimiento del servicio e informe del Admlnlsfrcdor del Confrato conforme se
describe a continuacién:

Proceso de | Informacién relevante no publicada
Contratacién

RE-GADPRE-001-2022 Oferta Electrénica, pagos efectuados, adenda al
contrato, informe final de cumplimiento del servicio e
informe del Administrador de Contrato.
RE-GADPRE-003-2022 Resolucién emitida por la entidad contratante con la
: explicaciéon de los motivos por los que se acogié a esta
modalidad de compra, Cotizaciones usadas para el
establecimiento del presupuesto referencial, Oferfa
Electrénica, garantias, Contrato suscrito, notificacion de
disponibilidad del anticipo, pagos efectuados, informe
del Administrador de Contrato, Acta entrega recepcion.
CDC-GADPRE-002-2022 | Cotizaciones usadas para su establecimiento, Oferta
Electrénica, Garantia presentada; pagos efectuados;
informe del Administrador de Contrato, Acta entrega
recepcion.
RE-GADPRE-001-2023 Resolucion emitida por la entidad contratante con la
explicacién de los motivos por los que se acogid a esta
modalidad de compra, Cotizaciones usadas para el
establecimiento del presupuesto referencial, Oferta
Electrénica, garantfas presentadas, Contrato,
notificacién de disponibilidad del anticipo, pagos
Fuente: Comprobantes de egreso

Hechos que se presentaron por cuanto los Presidentes de los periodos
comprendidos entre el 1 de mayo de 2020y el 13 de mayo de 2023 y entre el 14
de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2025 no supervisaron v, las Tesoreras de los
periodos comprendidos entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023; y
entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2024 no gestionaron un
.expediente electrénico completo con la documentaciéon generada y no
publicaron en el portal de compras puUblicas la informacién relevante de las
etapas preparatoria, precontractual y contractual de los procesos de
contratacién; por su parte, la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de
mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023 en su calidad de Administradora del
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Contrato de los procesos de contratacion RE-GADPRE-001-2022,
RE-GADPRE-003-2022 y CDC-GADPRE-002-2022 durante los periodos
comprendidos enire el 7 de marzo de 2022 y el 9 de abril de 2023; 25 de julio y
el 10 de agosto de 2022 y entre el 15 de noviembre y el 9 de diciembre de 2022
no publicd la informacién de ejecucién contractual de los contratos sin nimero,
RE-GADPRE-005-2022 y CDC-GADPRE-002-2022 de 7 de marzo; 25 de julioy 15 de
noviembre de 2022 y la Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo
de 2023 y el 31 de mayo de 2024 no asignd las claves en el portal de compras
publicas al Administrador del Contrato GADPRE-RE-001-2023-JG para el registro
de la informacién de la etapa de ejecucion y recepcion; lo que ocasiond que
los procesos de contratacion se encuentren en estado Adjudicado - Registro de
Contratos y Ejecucion de Contrato; y, que no se disponga de la totalidad de
informacién para consulta de los usuarios que la requieran.

La Presidenta en su calidad de Administradora del Contrato y la Tesorera
inobservaron los arficulos 21 "PORTAL de COMPRASPUBLICAS" de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008; 13 “Informacion
relevante" y 31 “Expediente de contratacién" del Reglamento ala Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica publicado en el Registro Oficial
Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas, vigente hasta el 19 de
agosto de 2022; 8 "Obligacién de Publicacién”; 9 "Fase preparatoria Yy
precontractual” numeral 9; 10 "Fase contractual y de ejecucion” numerales 2 y
9 y 17 “Régimen Especial” de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072 que
contiene la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién PUblica, publicada en Registro Oficial Edicidn
Especial 245 de 29 de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de 2023. -

El Presidente y la Tesorera inobservaron los articulos 21 "PORTAL de
COMPRASPUBLICAS" de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica publicada en Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008;
11 “"Obligatoriedad de publicacién en el Portal COMPRASPUBLICAS";
14 "Informacién relevante”; 33 ‘“Expediente de contratacion";
169 "Obligatoriedad de publicacion” del Reglamento General a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Coniratacion Publica, promulgado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente
desde el 20 de agosto de 2022; 8 "Obligacién de Publicacion”; 9 “Fase
preparatoria y precontractual” numeral 9; 10 “Fase confractual y de ejecucion”
numerales 2 y 9 vy 17 "Régimen Especial” de la Resolucién
RE-SERCOP-2016-0000072 que contiene la Codificacidon y Actudlizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacidén Publica,
publicada en Registro Oficial Ediciéon Especial 245 de 29 de enero de 2018,
vigente hasta el 8 de agosto de 2023; y, 6 "Informacion relevante" y
22 "Observancia de la normativa técnica de archivo y custodia" de la
Resolucion RE-SERCOP-2023-0134 Normativa Secundaria del Sistema Nacional

\eetedun 2o (O 5

“Este documento es de propiedad exclusiva de lo CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. Se prohibe su uso no
autorizado"

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

de‘ C}ontrotccién Publica publicada en Segundo Suplemento 367 del Registro
Oficial de 3 de agosto de 2023, vigente desde el 9 de agosto de 2023.

Los servidores ademds inobservaron las Normas de Confrol Interno
100-03  "Responsables del Control Interno"; 401-03  "Supervision";
405-04 "Documentacién de respaldo y su archivo"; y, 406-03 "Contratacién”
expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009, publicadas
en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009, y Suplemento del Registro
Ofitial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023,
en concordancia con las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del
Confrol Interno”; 401-04 “Supervisién"; y, 401-05 "Documentacién de respaldo y
su archivo”; 406-03 "“Contratacién", promulgada mediante Acuerdo
004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el
Su;::lemenfo del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

¢) Novedades en la ejecucion confractual

Mediante “RESOLUCION DE ADJUDICACION, PROCESO REGIMEN ESPECIAL
RE-GADPRE-2022-005" de 22 de julio de 2022 y “RESOLUCION DE ADJUDICACION
REGIMEN ESPECIAL PROCESO RE-GADPRE-001-2023" de 13 de julio de 2023, los
Presidentes dispusieron a las Tesoreras elaborar el Confrato y verificar el
cumplimiento de los requisitos para la suscripcion del mismo entre las partes,
documentos que presentaron observaciones por cuanto no se establecié la
presentaciéon de la garantia por buen uso de anticipo, mismos que fueron
otorgados mediante SPI 17837102 de 25 de julio de 2022 y SPI 18917786 de
18 de julio de 2023, por el valor de 8 03592 USD.; y 9 642,86 USD.
respectivamente,

Y, en relacién al proceso de contrataciéon con cédigo CDC-GADPRE-002-2022
se observé que, conforme la Clausula Décima del contrato GADPRE-CDC-002,
suscrito el 15 de noviembre de 2022 se establecié como valor total del contrato
6 250,00 USD mds IVA, v la entrega del 50% como anticipo; por lo que, mediante
SPI 382 de 23 de noviembre de 2022 se acreditd 3 125,00 USD., a la proveedora
adjudicada, sin considerar que en la Clausula Décimo Primera del Contrato se
indicé que las garantias a ser presentadas serfan las establecidas en la LOSNCP,
sin que se haya requerido y presentado la Péliza del Buen Uso del Anticipo a la
firma del confrato.

Por”otra parte, en relacién a la ejecucién del proceso de contratacion con
codigo RE-GADPRE-003-2022, se evidencié que mediante solicitud de pago de
25 de agosto de 2022, el Proveedor con RUC T100XXXXXX001, requirid el pago
correspondiente y adjunté el Informe Régimen Especial de agosto de 2022, que
incluyé imagenes de fotografias impresas por los eventos redlizados, sin que
previo al pago redlizado por el valor de 7 875,00 USD., mediante comprobante
de “egreso 845 de 25 de agosto de 2022, la Presidenta en calidad de
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Administradora del Contrato elabore el Informe de Satisfaccion de los servicios
prestados y la suscripcion del Acta Entrega Recepcidn Definitiva del Contrato.

Hechos que se presentaron por cuanto las Tesoreras del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023 y entre el entre el 15 de
mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2024, no incluyeron en las clausulas
contractuales de los contratos RE-GADPRE-005-2022 de 25 de julio de 2022 y
GADPRE-RE-001-2023-JG de 19 de julio de 2023 la presentacién de la garantia
por el buen uso de anticipo; y, en el contrato CDC-GADPRE-002-2022 de 15 de
noviembre de 2022 no verificd que previo al pago del anticipo se haya
presentado la Péliza del Buen Uso del Anticipo; v, la Presidenta del periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2020y el 13 de mayo de 2023, en su calidad
de Administradora del Contrato del proceso de contratacion
RE-GADPRE-003-2022 del periodo comprendido entre el 25 de julio y el 10 de
agosto de 2022 no dejo constancia de la validacion de |os servicios prestadas
del contrato RE-GADPRE-005-2022 de 25 de julio de 2022; y, no verificod el
cumplimiento de la cldusula contractual referente a la Garantia en el contrato
CDC-GADPRE-002-2022 de 15 de noviembre de 2022; lo que ocasiond que |os
valores entregados en calidad de anticipo no se encuentren protegidos;
ademads que no se dejé constancia de la liquidacién econémica, de plazos, y
se documente la conformidad en la recepcién y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

La Presidenta en calidad de Administradora del Contrato inobservé el articulo
75 "Garantia por Anticipo" de la Ley Orgdanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica publicada en Registro Oficial Suplemento 395 de 4 de
agosto de 2008, y sus reformas e incumplié las Cldusulas Sexta. - "FORMA DE
PAGO" numeral 6.1, Duodécima “DE LA ADMINISTRACION DEL CONTRATO",
Décima Quinta "RECEPCION DEFINITIVA DEL CONTRATO" del contrato suscrito el
25 de julio de 2022, las Clausulas Décimo Primera. - "GARANTIAS", Décimo
Cuarta “"ADMINISTRACION Y SUPERVISION DEL CONTRATO", del contrato
CDC-GADPRE-002-2022 suscrito el 15 de noviembre 2022.

o

Ademds, inobservo el articulo 121 “Administrador del contrato”; 124 "Contenido
de las actas" y 125 “Liquidacién del contrato"” del Reglamento ala Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacién PUblica publicado en el Registro Oficial
Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas, vigente hasta el 19 de
agosto de 2022; 295 “De la Administracién del contrato™ del Reglamento a la
Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica publicado en‘el
Registro Oficial Suplemento 458 de 20 de junio de 2022, vigente a partir del 20
de agosto de 2022.

Ademads inobservé las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del
Control Interno"; 401-03 "Supervision"; 405-04 "Documentacion de respaldo y su
archivo”; y, 406-03 “Contratacion” expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16
de noviembre de-2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre
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de 2009, y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009,
vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, en concordancia con las Normas de
Control Interno 100-03 "Responsables del Control Interno"; 401-04 “Supervision";
y. 401-05 "Documentacion de respaldo y su archivo"; 406-03 "Contratacion”,
promulgada mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente
desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

Las, Tesoreras inobservaron el articulo 75 “"Garanfia por Anficipo” de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicada en Registro
Oficial Suplemento 395 de 4 de agosto de 2008, y sus reformas; vy, la Norma de
Control Inferno 403-12 “"Control y Custodia de garantias” expedida mediante
Acuerdo 039-CG, publicada en Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigente hasta el
26 de febrero de 2023, en concordancia con la Noma de Control Interno
403-12 "Control y Custodia de garantias" promulgada mediante Acuerdo
004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacién en el
Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

Mediante oficios 0001, 0002, 0003, 0004, 0020, 0029, 0039 vy
0040-0009-DPI-AE-2025-CRP de 13, 29 de agosto y 5 de septiembre de 2025, se
comunicd los resultados provisionales a la Presidenta en calidad de
Administradora de Contratos, al Presidente y a las Tesoreras, de sus respectivos
periodos de gestion.

La Presidenta en calidad de Administradora de Contrato del proceso de
contratacién RE-GADPRE-003-2022 del perfiodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2020 y el 13 de mayo de 2023 y la Tesorera del periodo comprendido entre
el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023, en sus oficios 002-ARCP-2025,
011-ARCP-2025, 002-MRCC-2025 y 0012-MRCC-2025 de 17 de septiembre de
2025, en relacion a la letra b) de los procesos de contrataciéon con cédigos
RE-GADPRE-003-2022 y CDC-GADPRE-002-2022 adjuntaron archivos con firmas
eleetrénicas y prints de pantalla de la informacién de las etapas preparatoria y
precontractual cargados en el portal de compras publicas, sin que se evidencie
documentos justificativos de las observaciones efectuadas en estas
contrataciones; por lo que, se mantiene lo observado por auditoria.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2024, en su comunicacién de 12 de septiembre de 2025, en relacion al
proceso de contratacion RE-GADPRE-003-2022, senald:

“... De este proceso puedo manifestar que se aplicé todo el proceso de la
fase precontractual, se conté con el estudio de mercado, necesidad,
pliegos, detalle de actividades y demds archivos, y se ejecuté cada una
- las actividades segun el contrato. - En el proceso se determinaba el buen
uso del anticipo pero el proveedor presenté una letra de cambio simple, y
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se dio continvidad con el proceso y pago del gnficfpo bajo Ia
responsabilidad del Sr. Presidente (..) Y no se subido (sic) toda Ig
documentacién al portal de compras publicas justamente por la falta de
documento de buen uso del anticipo. - Debo manifestar que para aplicar
este conitrato de Régimen Especial no se observé las fechas de vigencia
de este tipo de conirato, pero se procurd ejecutfarlo dentro de los
lineamientos de contratacion publica {...)"

Lo indicado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto la entidad no contd con el expediente electronico completo del
proceso de contrataciéon, de acuerdo a la informacién proporcionada
fampoco se requirié la presentacion de una garantia de buen uso de anticipo

y no se publicé en el portal de compras publicas la informacion relevante del
mismo.

Conclusiones

Se contratd servicios no normalizados bajo la modalidad de Régimen Especial
sin que correspondan a los criterios de selectividad de obra artistica v literaria;
por cuanto, la Presidenta elabord y aprobé los términos de referencia y pliegos
y autorizé el inicio del proceso mediante “RESOLUCION DE INICIO DE PROCESO
Y APROBACION DE PLIEGOS DE REGIMEN ESPECIAL No. RE-GADPRE-003-2022" de
20 de julio de 2022; y el Presidente, aprobd los términos de referencia y autorizd
el inicio del proceso de contratacion mediante RESOLUCION 001-GADPRE-2023
de 13 de julio de 2023, bajo la modalidad de régimen especial sin considerar los
criterios de selectividad de obra artistica, literaria o cientifica y sin fundamentar
y motivar la seleccién del procedimiento utilizado; y, la Tescrera elabord los
términos de referencia de 13 de julio de 2023 sin justificar motivadamente las
razones por las cuales se acogia a esta modalidad de contrataciéon; lo que
ocasiond que, no se apliguen procedimientos dindmicos de contfratacion
publica que permitan la participaciéon de una mayor cantidad de proveedores
locales.

La informacién relevante de las etapas preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecucion no fue registrada en el portal de compras publicas;
asi como, no se contd con un expediente completo de los procesos de
contratacién; por cuanto, los Presidentes no supervisaron vy, las Tesoreras no
gestionaron un expediente electrénico completo con la documentacion
generada y no publicaron en el portal de compras publicas la informacion
relevante de las etapas preparatoria, precontractual y contractual de los
procesos de contratacion; por su parte, la Presidenta en su calidad de
Administradora del Confrato no publicd la informacion de la ejecucion
contractual de los confratos sin  nimero, RE-GADPRE-005-2022 Y
CDC-GADPRE-002-2022 de 7 de marzo; 25 de julio y 15 de noviembre de 2022 y
la Tesorera no asigné las claves en el portal de compras publicas al
Administrador del Confrato GADPRE-RE-001-2023-JG para el registro de la
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informacion de la elapa de ejecucion y recepcion; lo que ocasiond que los
procesos de contratacion se encuentren en estado Adjudicado - Registro de
Contratos y Ejecucion de Contrato; y, que no se disponga de la tolalidad de
infermacién para consulta de los usuarlos que la requieran,

En los contratos RE-GADPRE-005-2022, GADPRE-RE-001-2023-JC vy
CDC-GADPRE-002-2022 se enfregaron anficipos sin garantias; asi como, en el
proceso RE-GADPRE-003-2022 no se elaboré el Informe de Satisfaccion de los
servicios prestados y la suscripcidén del Acta Entrega Recepcién Definitiva del
Contrato, situacién que se produjo; por cuanto, las Tesoreras, no incluyeron en
las cldusulas contractuales de los contratos RE-GADPRE-005-2022 de 25 de julio
de 2022 y GADPRE-RE-001-2023-JG de 19 de julio de 2023 la presentacion de la
garantia por el buen uso de anticipo; y, en el contrato CDC-GADPRE-002-2022
de 15 de noviembre de 2022 no verificd que previo al pago del anticipo se haya
presentado la Pdliza del Buen Uso del Anticipo; v, la Presidenta, en su calidad de
Administradora del Contrato del proceso de contratacién RE-GADPRE-003-2022
del periodo comprendido entre el 25 de julio y el 10 de agosto de 2022 no dejo
constancia de la validacién de los servicios prestados del contrato
RE-GADPRE-005-2022 de 25 de julio de 2022; y, no verificé el cumplimiento de la
clausula confractual referente a la Gorantia en el confrato
CDC-GADPRE-002-2022 de 15 de noviembre de 2022; lo que ocasiond que los
valores entregados en calidad de anticipo no se encuentren protegidos;
ademads que no se dejé constancia de la liquidacién econdmica, de plazos, y
se documente la conformidad en la recepcién y cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Recomendaciones

-

Al Presidente

5. Dispondrd y supervisard al Responsable Administrativo Financiero que en las
contrataciones de Régimen Especial previo a emitir la Resolucion de Inicio se
cuente con los estudios previos completos que deberan fundamentar y
‘motivar la seleccién de esta modalidad de contratacion con la finalidad de
efectuar las contrataciones apegadas a los procedimientos aplicables.

6. Dispondrd y supervisard que el Responsable Administrativo Financiero como
Administrador del Portal de Compras PUblicas registre la informaciéon de las
etapas preparatoria y precontractual de los procesos de contratacion; asi
‘como, asigne oportunamente las claves a los Administradores de Contrato a
fin de contar con la publicacién de la informacién relevante de la ejecuciéon
contractual; y, mantendréd un archivo electrénico de los procesos de
contrataciéon gue permitan contar con informacién completa y ordenada.

7. Dispondrd a los Administradores de Contrato den cumplimiento a las
condiciones contractuales y previo a efectuar la liquidacion econdmica se
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deje constancia de la recepcion de los servicios contratados con la finalidad
de evigenciar el cumplimiento del objelo conlractual, aspecto que seré
verificado por el Responsable Administrativo Financiero previo a realizar 1os
POQOS.

Adquisiciones de infima cuantia con observaciones en la documentacién
presentada para la comparacién de precios que no garantizaron su validez y
veracidad y con novedades en la entrega de productos contratados ’
a) Documentacion presentada  para la comparacién de precios no
garantizaron su validez y veracidad

Ourante los afos 2021 y 2022, la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de
mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, publicd en la herramienta del portal d&
compras publicas § necesidades de Infima cuantia para la contratacion de
servicios profesionales para estudios técnicos de obra y mantenimiento vial, de
acuverdo al siguiente detalle:

No. coDIGO FECHA DE DETALLE/OBJETO DE VALOR
NECESIDAD DE | PUBLICACION CONTRATACION CONTRACTUAE
CONTRATACION | DE NECESIDAD UsD.
1 NIC- 2021-10-26 ESTUDIO PRELIMINAR PARA LA | 1 300,00 mas
1060016260001~ CONSTRUCCION DEL CENTRO DE IVA
2021-40068 REACTIVACION ECONOMICA DEL
SECTOR DE ATENCION
PRIORITARIA EN LA PARROQUIA LA
ESPERANZA. 5
2 NIC- 5
PLANOS CATASTRALES DE LOS | 1000,00 mas
106001 6260001- 2021-12-16 ‘
onval e FRENTISTAS DE LA VIA CHIRIHUASI IVA
3 NIC- MEJORAMIENTO DE PASOS DE | , o0 " =
1060016260001- 2021-12-16 AGUA EN LA VIA LA ESPERANZA - ik Rk
2021-40097 EL ABRA — SAN PABLO :
) CONTRATACION DE SERVICIOS :
o PROFESIONALES ~ PARA LA
‘ ELABORACION DEL ESTUDIO DE 2 144,44
1060016260001 | 2022-04-05 | \\fiGACION DE AGUAS LLUVIAS | incluido [VA
2022-00037 DE LOS BARRIOS SAN PEDRO Y
SAN FRANCISCO
5 o CONTRATACION DE SERVICIOS DE
§ MANTENIMIENTO ~ VIAL  PARA 7 280,00
1060016260001~ | 20220516 | picreENTES SECTORES DE LA | incluido IVA
2022-00052 PARROQUIA LA ESPERANZA

fuenle: Comprobanies de pogo que conlienen los expedienies de procesos de confratacion por el
mecanismo de infima cuontio e informacién subida a la heramienta informatica necesidades de
coniralocitn y recepcion de proformas.

De acuerdo a los expedientes proporcionados por los Presidentes y Tesoreras
medianie oficio 0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025 se evidencié que de
acuerdo a los documentos denominados "Recepcién de Proformas y Cuadro
Comparativo (Infima cuantia)”, en los que se describié la informacion general
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de los procesos, la forma de recepcién de las proformas y la comparacion de
precios mismos que se encuentran suscritos por |a Presidenta y Tesorera, del
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023,
quienes indicaron que las proformas fueron recibidas de forma fisica en las
oficinas del GAD Parroquial y por correo electrénico, sobre las cuales se redlizé
la adjudicacion de la contratacién a la Proveedora con RUC 100XXXXXXX001 en
funcién del costo més bajo, conforme se describe a continuacién:

RECEPCION DE PROFORMAS Y CUADRO COMPARATIVO [fNHMA CUANT[A}
. PROFORMAS DE LOS PROVEEDORES 7k
DOCUMEN-
NECESIDAD DE | FECHADE 10
[NFIMA PUBLICA- FORMA DE VALOR SUSCRITO | ApJuNTO AL
CUJ\NTIA CION DE N®DE FECHA RUC PRESEN‘AC'éN OFERTA- POR: EXPEDIENTE
NECESIDAD | PROFORMA DE LA DO
PROFORMA usD.
PJB%-Q?‘S-Q 2021-10-27 - Original
NIC- PIB0_005.2 | 20310127 110XXXXXXX001 Flslca Ineluldo S
106001426000 021 i IVA
1-2021-40048 s/n 2021-10-26 1 350,00 Original
- =] usD, :
Sénte da 2021-10-26 W5 2021-01-28 17 1XXXXXX X001 Fislca Incluido P;_esldenia. Original
Reactivacién VA Sorgig
Econdmica
1300, 00
481 2021-10-26 ? UsD. ’
(84 s/in o2z | 10000000001 Fisica i Original
= VA
| 000,00
NIC- PJB%E?Q‘?"Z 2021-12-16 | 110XXXXXXX001 Fisica USD. mds Original
1040014246000 L
1-2021-40096 V00 .
= sin 2021-12-16 | 171XXXXXXX001 Fisica uso. Qriginal
“Planos 2021-12-16 S el
catastrales via 4,
i " s/n 2021-12-16 | 100XXXXXXX00! Flsica usD. Original
Chirhuasi mds IVA
(549) 3783,00
62 2021-12-16 | D30OXXXXXXX001 Correo USD, mds Original
IVA
NIC- 3598,00
104001626000 s/n 2021-12-16 | 100XXXXXXX001 Flsica USD. mas Original
1-2021-40097 IVA
Bl 4000,00
Jsjoramient PIBO_023.2 | 50311216 | 110XKXXXXX00! Fisica USD. més Original
o derpasos de 021 VA Presidenta,
ogua enlavia | 2021-12-16 Tesorera
La Esperanza,
Abra y San 4 000,00
Pablo" sin 2021-12-16 17 1XXXXXXX001 Fisica USD. mas QOriginal
(551) IVA
1914,68
NiC- s/n 2022-04-07 | 100XXXXXXX00] Correo USD. mds Original
106001626000 VA
1-2022-00037
5 £ 2024'02 Presidenta, Original
Estudio de 2022-04-05 s/n 2021-12-16 171X XXXXX001 isica US?\}? 3 Vesareia rigina
Mitigacién de 27200.00
oguas lluvias % 2
i FIBO-092-2 | 2022.04-08 | 110XXXXXXX001 Fisica USD. mds Original
IVA
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RECEPCION DE PROFORMAS Y CUADRO COMPARATIVO (INFIMA CU&NTL‘\J ¢
TIPO DE
PROFORMAS DE LOS PROVEEDORES DOCUMEN.
FECHA DE 10
NEC[ESIDAD BE PUBLICA- FORMA DE VALOR SUSCRITO ADJUNTO AL
AN CION DE N° DE KBk i PRESENTACION | OFERTA- POR: | EXPEDIENTE
CUANTIA | NECESIDAD | PROFORMA DE LA 2o
PROFORMA usD.
il 6 500,00 .
106001824000 sin 2022-05-19 | 100XXXXXXX00! Fisica USD. més Original
v
1-2022-00052 - ?s:m
“Mantenimien | 2022.05-16 | P/BO-053.2 | 9595 0518 | 110x%XXXXX001 Fisica USD. mas | Presidenta. | gigingl
! 021 Tesorera
to vial para VA .
diferentes i o
sectores" & et
154 s/n 2021-05-18 | 171XXXXXXX001 Flsica USSD. mas Origina
(1ot} IVA .

Fuente: Expedientes de procesos de contratacion por infima cuantia fisicos de la enfidad.

Conforme el cuadro descrito, se observd que las proformas en originales de los
oferentes con RUC 110XXXXXXX001 y 17 1XXXXXXX001 respectivamente, adjuntas
a las Necesidades de Contratacion antes referidas signadas con [os nUmeros:
PJBO_005_2021, PJBO_015 2021, PJBO_023_2021, PJBO_032_2021 de 27 de
enero, 27 de octubre, 16 de diciembre de 2021; y PJBO_053_2021 8 de abril y
18 de mayo de 2022, y las Proformas s/n de 28 de enero, 26 de octubre, 16 de
diciembre de 2021; 18 de mayo y 16 de diciembre de 2021, presentaron
inconsistencias en las firmas de legalizacion y fechas de presentacion en
relacion a la fecha de publicacién de las contrataciones.

La Presidenta y Tesorera ademas en sus oficios 00144-AC-2025 y 03-2025-MC de
7 de agosto de 2025, con relaciéon a la forma de recepcion de las proformas
requeridas en los procesos de infima cuantia, en similares términos sefalaron:

"...me permito indicar que las proformas corresponden a los procesos de
infima cuantia sefialados por usted, mismas que se receptaron en medips
fisicos y digitales que permitieron contratar por el mecanismo de Infima
cuantia vigentes a esa fecha {...)".

Al respecto, mediante comunicaciones de 7 de julio de 2025, los oferentes con
RUC T10XXXXXXX001 y 171 XXXXXXX001 respectivamente manifestaron:

“... Con respecto a las proformas adjuntas a las cuales se hace mencién
me permito indicar que como proveedor no he realizado, suscrito y
enfregado ninguna de estas proformas. Asi también me permito indicar
que a partir del ario'2020 en mi calidad de proveedor todas las proformas
emitidas se han enfregado con firma electrénica.- En lo concerniente al
numero de proformas a las cuales hacen referencias las copias simples eso
(sic) numeros no constan en nuestros registros, incluso tras revision en el afio
2021 y 2022 se ha entregado un numero menor de proformas a las cuales
hace referencia !czjoﬁzacfones.— Con referencia a la suscripcidn de las
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proformas con firma manuscrita me permito cerlificar de manera enédrgica

que la firma no corresponde a mi avtoria, por ende, cormag medio ee

verificacidn adjunto copia de cedula (sic) y ¢ ettific addo de votasidn dornde

poaran observar los rasgos de mi firma manuscrita. - Come proveadar fo
_ he elaborado, suscrito y entregado ninguna de astas proformas al
GOBIERNO  AUTONOMO  DESCENIRALIZADO  PARPOCIIIAL  PURAL A
ESPERANZA. - Asi fambién una ves (sic) emilida esta respuesta y al atisersar
que se estd ufilizado mi informacién personal  para  prasentar
documentacién sin mi autorizacion y falsificando mi firma marnuscrite se
iniciaran con los tramites (sic) legales pertinentes por usurpaciérn e
identidad(...)".

"... Niego haber elaborado, suscrito o entregado ninguna de las proformas
relacionadas con los procesos de contratacién bajo el mecanismo de
infima cuantia del Gobierno Auténomeo Descentralizado Parroquial Rural de
La_Esperanza"; (Lo subrayado y en negrillas de mi parte); durante los

. periodos indicados. - Por lo tanto: - Certifico la inexistencia de dichos
documentos en mis archivos y declaro no haber participado en dichos
procesos (...)".

En las 5 contrataciones de infima cuantia, las proformas que sustentaron la
comparacién de precios y posterior adjudicacién a la Proveedora con
RUC 100XXXXXXX001, carecerian de validez y veracidad; por cuanto, a decir de
los oferentes, las proformas usadas no fueron emitidas por ellos.

Estos hechos se presentaron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, no supervisd; vy, la Tesorera
del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023
utilizd y validé las proformas para la contratacion de los servicios bajo el
procedimiento de infima cuantia mismas que se recibieron de forma fisica y
digital segun lo sefialado en sus oficios 00144-AC-2025 y 03-2025-MC de 7 de
agosto de 2025; ocasionando que el andlisis de precios no cumpla con los
principios de concurrencia y transparencia en contratacién publica.

La -Presidenta y la Tesorera inobservaron lo establecido en los articulos
4 "Principios" de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
y sus reformas publicada en el Registro Oficial 395 el 4 de agosto de 2008; v.
336 "Concurrencia de ofertas" de la Resolucién RE-SERCOP-2014-0000072 que
contiene la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el
Servicio Nacional de Contratacién PUblica, publicada en Registro Oficial Edicion
Especial 245 de 29 de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de 2023.

Las servidoras ademds inobservaron las Normas de Control Interno
100-03 “Responsables del Control Interno”;  401-03  “Supervision™:
405-04 “"Documentacién de respaldo y su archivo"; y, 406-03 "Confratacion”
expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009, publicadas
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en el Registro Oficial 78 de | de diciembre de 2009, y Suplemento del Registro
Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023,
en concordancia con las Normas de Control Inferno 100-03 "Responsables del
Control Interno"; 401-04 "Supervision"; y, 401-05 "Documentacion de respaldo vy
su archivo"; 40603 "Conftratacion”, promulgada mediante Acuerdo
004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacién en el
Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023,

b) Adguisiciones con novedades en ld entrega de los productos contratados

Mediante proformas de 16 de diciembre de 2021 y 7 de dbril de 2022, la
Profesional en Economia con RUC 100XXXXXXX001, presentd las propuestas parga
la ejecucion de las contrataciones de infima cuantia para los servicios de:
"Planos con informacion catastral de todos los frentistas de la via Chirihuasi” y
"Elaboracién del estudio de mitigacién de aguas lluvias de los Barrios San Pedro
y San Francisco" mismas que fueron adjudicadas por la Presidenta conforme los
Cuadros Comparativos que contienen el andlisis de las cotizaciones, bajo las
siguientes condiciones:

2
Contratacién de servicios profesionales para la
elaboracién del estudio de mitigacién de aguas
lluvias de los Barrios San Pedro y $an Francisco

1
Planos con informacion catastral de todos los
frentistas de la via Chirlhuasi

Datos técnicos y planos del expediente Levantamiento topogréfico 614,68 USD ]
técnico

Trabajo técnico a realizar Plano de curvas de nivel 400,00 USD
7-01 Levaontamiento de lo informacién

en campo Disefio de perfiles de drenaje 300,00 USD
T-02 Revision de la informacion con pluvial

sistema municipal 200,00 USD
T-03 Planos con nombres y claves Presupuesto

catastrales de los propietarios de los 100,00 USD
lotes Andlisis de precios unitarios

Planos 100,00 Us@
Lamina P-01 Plano Topografico Especificaciones técnicas

Lamina P-02 Planc Diseno 3D

Lamina P-03 Plano Estructura

Resumen de ftem a entregar del
proyecto

Planos con la informacion de la clave
catastral vy los nombres de los

propietarios que colindan con la via ‘
Chirihuasi.
TOTAL 998,00 USD. | TOTAL 1 914,68 USD.

Fuente: Ofertas presentadas

Al respecto, la Presidenta con relacion al proceso 1, el 20 de diciembre de 2021
suscribié el contrato de infima cuantia, con un plazo de 15 dias, siendo la fecha
de culminacion en dias término el 10 de enero de 2022, por el monto de
1 000,00 USD., mds IVA; valor gue difiere de la oferta adjudicada; asi mismo, el
13 de enero de 2022, la Presidenta y la Proveedora suscribieron el Acta de
Entrega Recepcién de los Planos con informacion catastral de los frentistas de
_la_via Chirihuasi; sin que, la Presidenta haga constar en este documento los
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antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas,
liquidacién econémica, liquidacion de plazos, y sin revisar ni verificar |o
documentacion que sustento el cumplimiento de los productos contratados.

Y relacion al proceso de confratacién 2, denkro de la informacién
proporcionada por los Presidentes 'y Tesoreras mediante  oficio
0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025, no se adjunt6 el Informe de recepcion
y/o Acta Entrega Recepcidon de los servicios confratados que evidencie el
cumplimiento de la contratacién conforme la proforma presentada el 7 de abril
de 2022 hasta la fecha de corte de esta accién de control.

Mediante comprobantes de egreso 00840 y 00211, de 20 de diciembre de 2021
y 12 de abril de 2022, la Presidenta autorizé los pagos mismos que se cancelaron
mediante Referencias SPI 549 y 105 de 21 de diciembre de 2021 y 12 de abril de
2022, por concepto de servicios de elaboracién de planos con informacion
catastral de todos los frentistas de la via Chirihuasi y para la elaboracién del
estudio de mitigacion de aguas lluvias con la Proveedora con
RUC TOOXXXXXXX001, el valor de 900,00 USD., y 1 723,71 USD., respectivamente;
sin embargo, en los referidos documentos, no se adjuntd los productos recibidos
ni en los archivos de la entidad se enconird el respaldo de esta informacion
conforme se indicé en oficio 0457-GADPRE-2025, de 29 de julio de 2025; por |0
que, mediante oficio OF-CONS-205-045, de 29 de julio de 2025, la Proveedora
proporcioné los documentos que sustentaban la contraprestacion del servicio
en fos cuales se evidencié las siguientes novedades en funcién de los productos
ofertados y ejecutados;

- Planos con informacidén catastral de todos los frentistas de la via Chirihuasl

Detalle de frabajos a realizar Trabajos realizados

Datos técnicos y planos del expediente técnico
Irabajo técnico a realizar
1-01 Levantamiento de la informacion en campo

1-02 Revisidn de la informacién con sistema municipal

No se evidencié medios de verificacion
No se evidencio medios de verificacion

Se presentd un levantamiento planimétrico en el cual
se detallaron los nombres aparentemente de
diferentes ciudadanos asentados a lo large de la via
Chirihuasi, sin gue se detalle la dimensién de éstos

1-03 Planos con nombres y claves catastrales de los
propietarios de los lotes

»

Planos

Lémina P-01 Plano Topogrdfico

No se evidencidé medios de verificacion

Lamina P-02 Plano Disefio 3D

No se evidencid medios de verificacién

Lémina P-03 Plane Estructura

No se evidencid medios de verificacion

Resumen de item a entregar del proyecto

Planos con la informacién de la clave catastral y I9s
norbores de los propietarios que colindan con la via
Chirhuasi

Se adjunié un Plano con el detalle de nombres y
claves catastrales sin embargo no existen medios de
verificocion que demuestren su validacién con la
Base del Sistema Catostral del GAD Municipal de
Ibarra,

Fuente: Oficio OF-CONS-205-045, de 29 de julic de 2025.
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Evidenciandote aue, de los siele productos a entregar, unicamente se adjuntd
un Plano con el detolle de nombres y claves catastrales de los colindantes dea la
vig: tin emborgo, no existisron medos de verficocion que dernuesiren el
levantamiento de 1o informacion de campo, tevision de la informacion con la
Bate del Siktema Colostral del GAD Municipal de Ibarra, plaonos topoardficos,
plonos de diseno 3D y planos de estrucluro, sin que se evidencie
contrapresiacion del servicio.

- Centrotacién de servicios profesionales para la elaboracién del estudio de mitigacién de
ogvos lluvias de los Barrios San Pedro y San Francisco

Detalle de frabajos a realizor Vl‘;luogéo;ul Trabajos realizados ¢
Levoniomiento topografico 414,48 USD. :l:ﬂﬁci]edé:videncié meadios de
Plono de curves de nivel 400,00 USD. gzoms';ﬁc::gf;g?:c ’09' disefio

Perfl de drencgje pluvial. sin
Disefo de perfiles de drenoje pluviol 300.00 USD. | especificar cotas. v el detalle de los
puntaos disefiados. -
Presupuesio 200,00 USD. \T:ﬁﬂci:edé:wdancné medics de
. o : - . 3
Andlisis de precios unitarios 100,00 USD. ngﬂcscedé:wdenmé oo o
Especificaciones técnicas 100,00 USD. ?:ﬁﬁcscedé:viden-:lé e o8
TOTAL 1914,68 USD.

Fuente: Oficio OF-CONS-205-045, de 29 de julio de 2025.

De los é productos ofertados, se evidencid que 5 de ellos relacionados con el
levantamiento topogréfico, presupuesto, andlisis de precios unitarios,
especificaciones técnicas, no fueron proporcionados. En relacién al diseio
denominado “Plano de Curvas de Nivel” no se evidencio el disefio geométrico
del proyecto, el disefio de perfiles de drengje pluvial, cotas y el detalle de puntos
disenados de acuerdo al plano entregado por la Proveedora.

Hechos que se presentaron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
enire el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, autorizd los pagos de |as
coniraiaciones para la Elaboracién de Planos con Informacién Catasiral de la
Vio Chirihuasi; y, de Servicios profesionales para la elaboraciéon del estudio e
mitigacién de aguas lluvias de los Barrios San Pedro y San Francisco sin la
suficiente documentacion de sustento; y, suscribié el Acta Entrega Recepcidn
de 13 de enero de 2022 de los Planos con informacién catastral de la via
Chirinuasi sin que el producto se haya entregado en su totalidad en funcién de
lo ofertado; la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y
el 14 de mayo de 2023 pagé sin verificar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas conforme las oferfas presentadas; y, la Proveedora no presentd los
producios de conformidad a sus proformas y contratos suscritos: ocasionando
un peruicio econdmico parala enfidad por 2 623,21 USD., por el incumplimiento
en los frabajos confralados.
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La Presidenta inobservé las Normas de Control Infer 03" b

control interno"; 401-03 "Supervisién™ 403-08 "Cr:::%r‘]rg? %?e\ﬁgs%?nézgfgﬁ:di
406-03 "Contratacién" expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16 de
noviembre de 2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de
2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes
hcsi_o el 26 de febrero de 2023; v, el articulo 12 letra u) de las atribuciones del
Pres@enfe/o de la Junta Parroquial establecido en el Reglamento Interno del
Got?le:rno' Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel
Participativo, ngislutivo. Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de
oc'uerdo al Orgénico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019; los numerales
7 “"PRODUCTOS REQUERIDOS" de los Términos de Referencia de 16 de diciembre

d:e’l2021 y 5 de abril de 2022 y los servicios ofertados en las proformas de 16 de
diciembre de 2021 y 7 de abril de 2022.

La Tesorera, inobservo las Normas de Control Interno 403-08 “Control previo al
pago"y 405-04 "Documentacion de respaldo y su archivo” expedidas mediante
Acyerdo OS‘?-FE_G de 16 de noviembre de 2009, publicadas en Registro Oficial
78 de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, el articulo 16, letras
a) y n) de las Funciones del Tesorero/a del Reglamento Interno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo,
Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al
Orgdénico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019; los numerales
7 "PRODUCTOS REQUERIDOS" de los Términos de Referencia de 16 de diciembre
de 2021 y 5 de abril de 2022; y, los servicios ofertados en las proformas de 16 de
diciembre de 2021 y 7 de abril de 2022.

Y, la Proveedora inobservé la Cldusula Primera “Objeto del Contrato" del
Contrato suscrito el 20 de diciembre de 2021, los servicios ofertados en las
proformas de 16 de diciembre de 2021 y de 7 de abril de 2022; y, los numerales
7 "PRODUCTOS REQUERIDOS" de los Términos de Referencia de 16 de diciembre
de 2021 y 5 de abril de 2022,

Mediante oficios del 0008, 0009 y 00346 al 0038-0009-0009-DPI-AE-2025-CRP de
21 de agostoy 5 de septiembre de 2025, se comunico los resultados provisionales
a la Presidenta, Tesorera y Proveedora en sus respectivos periodos de gestion.

La Presidenta y Tesorera mediante oficios 004-ARCP-2025 y 004-MRCC-2025 de
17 de septiembre de 2025, en relacién a la lefra a) Documentacion presentada
para la comparacién de precios no garantizaron su_validez y veracidad,
adjuntaron copias de las proformas que sustentaron la comparacion de precios
en cada contratacién mismas que fueron entregadas mediante oficio
0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025 por los Presidentes y Tesoreras
documentacién que fue analizada por el equipo de auditoria; sin que se haga
mencién y/o documente los justificativos a la observacion emitida, por lo que
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Asi mismo, la Presidenta y la Tesorera mediante oficios 010-ARCP-2025 y
011-MRCC-2025 de 24 de septiembre de 2025, en relacion a la letra b)
Adquisiciones_con_novedades en la entrega de los productos contratados;
como respuesta a las comunicaciones de resultados provisionales entregadas
posterior a la conferencia final en similares términos sefialaron:

+

“...se remite la siguiente informacién: 1 Planimetria con disefio geometrico
del Proyecto Piloto: Mitigacién de aguas lluvias, parroquia La Esperanza,
cantén lbarra, en dos Idminas que contiene entre ofros aspectos, el
levantamiento de la informacién de campo, que es concordante con las
coordenadas existentes en la Municipalidad de Ibarra (...)".

-

Lo indicado por las servidoras, no modifica el comentario de auditoria, ya que
los documentos adjuntos corresponden a los mismos que reposan en el
expediente y que no evidenciaron la entrega de los productos confratados.

Conclusiones

Para la comparacion de precios se presentd documentacion que no garantizd
su validez y veracidad; por cuanto, la Presidenta no supervisd; y, la Tesorera
utilizé y validd las proformas para la contratacién de los servicios bajo el
procedimiento de infima cuantia mismas que se recibieron de forma fisica y
digital segun lo sefalado en sus oficios 00144-AC-2025 y 03-2025-MC de 7 de
agosto de 2025; ocasionando que el andlisis de precios no cumpla con los
principios de concurrencia y fransparencia en contratacion publica.,

No se evidencioé los medios de verificacion de los productos contratados en las
adgquisiciones de infima cuantia, situacién que se produjo; por cuanto, |la
Presidenta autorizo los pagos de las contrataciones para la Elaboraciéon de
Planos con Informacion Catastral de la Via Chirhuasi; y, de Servicios
profesionales para la elaboracion del estudio de mitigacion de aguas lluvias de
los Barrios San Pedro y San Francisco sin la suficiente documentacion de
sustento; y, suscribid el Acta Entrega Recepcion de 13 de enero de 2022 de los
Planos con informacién catastral de la via Chirihuasi sin que el producto se haya
eniregado en su fotalidad en funcion de lo ofertado; la Tesorera pagéd sin
verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas conforme las ofertas
presentadas; vy, la Proveedora no presentd los productos de conformidad a sus
proformas y contratos suscritos; ocasionando un perjuicio econdmico para la

entidad por 2 623,21 USD., gar el incumplimiento en los frabajos contratados.
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Recomendaciones

Al Presidente

8. Verificard que las cotizaciones usadas en los procesos de infima cuantia para
la comparacion de precios sean validas y emitidas por sus firmantes a fin de
garantizar la veracidad de los documentos.

9. Verificard que en las adquisiciones de infima cuantia previo a autorizar los
pPagos y a la suscripcidén del acta entrega recepciéon de los servicios estos
correspondan a los ofertados por los Proveedores y a los requeridos por |a
entidad, ademds realizard el cdiculo de plazos y determinaré de ser el caso
las penalidades y/o multas en las que incurran los Proveedores a fin de
garantizar la recepcidn de los productos y el cumplimiento de las
condiciones establecidas en las ofertas.

Al Responsable Administrativo Financiero

10. Verificard la pertinencia de toda la documentacién de respaldo que
sustente la contraprestacion del servicio previo a la cancelacién de los
valores contratados en adquisicion de infimas cuantias con la finalidad de
precautelar los recursos institucionales.

Observaciones en contrataciones de infima cuantia realizadas con la
proveedora con RUC 100XXXXXXX001

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de La Esperanza
durante el periodo analizado, ejecutd contrataciones por infima cuantia con la
proveedora con RUC 100XXXXXXX001, de acuerdo al siguiente detalle:

-

Mecesidad de
No, Objeto de Contrataclon Contrataclén de Fecha Valor Pagado
Infima cuantia UsD.
Servicios profesionales
1 proyecto disefio junta de rlego N/A 2021-02-22
Punkuwayku 475,00
Servicios profesionales estudio NIC-
2 cenlro de reactivacién 1040014240001~ 2021-10-24
. econdmica 2021-40048 1 044,64
s . - NIC-
Servicios Profesionales Estudio
3 Planos Chirihuasi mggg:ffoég.ff" Mk 900.00
ELABORACION DE LOS
EES{T)UDIOS DEL PROYECTO NIC-
MEJORAMIENTO DE PASQOS DE
' AGUA EN LA VIA LA o WA 2 500,00
ESPERANZA - EL ABRA - SAN
- FABLO
g | Fudie miligackn & liwvia Son 10600?!,(2}.50001. 2022-04-05 1723.21
Pedro y San Francisco 2022-00037
TOTAL 6 842,85

Fuente: Comprobantes de pago
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Al respecto, las contrataciones antes descritas se reclizaron de la siguiente
manera: .

Para el caso 1, la Presidenta del periodo comprendido entre el | de mayo
de 2020 y el 13 de mayo de 2023, en la coniratacion de los Servicios
profesionales para el Proyecto diseno Junta de riego Punkuwayku,
consider6 el pedido realizado por el Presidente de la Junta de Riego,
mediante comunicacién de 4 de marzo de 2020, en el cual se solicitd la
cooperacion para elaborar el proyecto del trazado de la linea de
conduccién para el acueducto en beneficio de los regantes del sector,
contratacion que se sustentd en la Proforma de 3 de marzo de 2020,
posteriormente la Presidenta autorizé el pago mediante sumillainserta en
la solicitud de pago de 1 de abril de 2021, cancelando el valor de
675,00 USD., mediante comprobante de egreso 00668 de la misma fecha,
productos que fueron entregados a la Junta de Riego para su uso en la
operacion y administracién de los servicios a prestar en la comunidad.

Para los casos 2, 3, 4y 5, la Tesorera del periodo comprendido entre el
de mayo de 2020 y el 15 de mayo de 2023, publicé las Necesidades de

contrataciéon de infima cuantia con cédigos
NIC-1060016260001-2021-40068, 1060016260001-2021-40096,
NIC-1060016260001-2021-40097 y NIC-1060016260001-2022-00037,

en base a los Términos de Referencia elaborados por la Presidenta el 26
de octubre y 16 de diciembre de 2021, y § de abril de 2022,
respectivamente y, conforme los Cuadro Comparativos y Andlisis de
Cotizaciones, elaborado por la Tesorera y aprobado por la Presidenta, se
adjudicé la contratacién a favor de la profesional con RUC
100XXXXXX001. Cabe mencionar que para los casos 2 y 4 los productos
generados en estas contrataciones se utilizaron en la ejecucion de Ios
procesos constructivos.

Para el caso 3 y 5 los productos contratados se entregaron de forma
incompleta, aspectos que se describen en la letra b) "Adquisiciones con
novedades en la entrega de los productos contratados” del comentario
“Adquisiciones de infima cuantia con observaciones en Ja
documentacién presentada para la comparacion de precios que no
garantizaron su validez y veracidad y con novedades en la enfrega de
productos contratados”, del presente informe.

Las referidas adquisiciones se efectuaron para contratar servicios de estudios de
ingenieria, por un monto total de 6 842,85 USD., mismas que debido a-la
naturaleza del gasto, objeto de contratacion y productos a generarse
correspondieron a servicios de consultoria, adquisiciones que de acuerdo a lo
establecido en la norma legal, su contratacién bajo infima cuantia era
improcedente, conforme a lo previsto en el articulo 330 “Reglas generales” de
la Resolucién RESERCOP-2014-0000072 que contiene la Codificacion vy
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Aduoiizoc.i,én Qie_ las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, publicada en Registro Oficial Edicién Especial 245 de 29

de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de 2023, que sefiala en el
numeral 4:

“...4. En ningun caso podrd contratarse servicios de consultoria a través de
» procedimiento de Infima Cuantia {(...)".

Ademdas, la profesional con RUC T00XXXXXX001 que constdé como responsable
de los Planos de disefo y estudios antes referidos, contd con titulo profesional de
Ingeniera en Economia con mencién en Finanzas de acuerdo a lo publicado en
la herramienta informdtica de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia,
Tec¢nologia e Innovacién www.senescyt.gob.ec, sin contar con la formacién
académica para el desarrollo de los estudios técnicos de ingenieria requeridos
por la entidad; por cuanto, en el numeral 3 del Anexo al Reglamento de
Armonizacién de la Nomenclatura de Titulos Profesionales y Grados Académicos
que confieren las instituciones de educacién superior del Ecuador, emitido
mediante Resolucién RPC-SO-27-289-2019, del 25 de septiembre de 2019 y sus
refbrmas, sefala el campo del conocimiento de cada profesional y su
aplicacién, e indica como su campo profesional Economia y su especificidad
las Ciencias Sociales y del comportamiento, lo que no la acreditaba para
suscribir los estudios de proyectos de ingenieria.

Hecho que se presentd por cuanto la Presidenta del perfodo comprendido entre
el I de mayo de 2020y el 13 de mayo de 2023, elaboré los términos de referencia
de 26 de octubre y 16 de diciembre de 2021, y de 5 de abril de 2022 para
contratar estudios técnicos; asi como, autorizé las contrataciones utilizando el
procedimiento de infima cuantia mismo que no correspondia y con personal
gue no conté con formacién académica acorde a las contrataciones
realizadas; y, la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020
y €l 14 de mayo de 2023, no verificd la pertinencia del procedimiento de
contratacién utilizado, ni que la Proveedora adjudicada cumpla con el perfil
técnico y profesional; ocasionando que no se cumpla con los principios trato
justo y transparencia en contratacion publica.

La Presidenta y Tesorera inobservaron los articulos 4 “Principios”;
52.1 “"Contrataciones de infima cuantia” de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion PUblica publicada en Registro Oficial Suplemento
588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas; y, 330 "Reglas generales” de la
Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 que contiene la Codificacion vy
Actuadlizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, publicada en Registro Oficial Edicién Especial 245 de 29
de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de 2023.

Ademds, la Presidenta inobservé lo establecido en las Normas de Control Interno
100-03 ‘“Responsables del Confrol Interno"; 401-03 “Supervision”; v,
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406-03 "Contratacion”, lelra a) Procedimientos Contracluales expedidas
mediante Acuerdo 039-CG publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de
2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; y, el articulo 12, letra u) de las
atribuciones del Presidente/a de la Junta Parroquial establecido en el
Reglamento Interno del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial Rural
La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo
y Técnico de acuerdo al Orgdénico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019,

Y la Tesorera inobservd las Normas de Control Interno 402-02 "Control Previo al
compromiso"; 402-03 "Control previo al devengado"; 403-08 "Confrol previo al
pago"; vy, 406-03 "Contrataciéon”, letra a) Procedimientos Contractuales
expedidas mediante Acuerdo 039-CG publicadas en el Registro Cficial 78 de
| de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre
de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023 y el arficulo 16, lefras a) y n) de
las funciones de la Tesorera establecido en el Reglamento Interno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Parficipativo,
Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al
Orgdnico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

Mediante oficios del 0058 al 0059-0009-DPI-AE-2025-CRP de 5 de septiembre de
2025, se comunico los resultados provisionales a la Presidenta y Tesorera, en sus
rexpectivos periodos de gestion. ’

La Presidenta y Tesorera mediante oficios 014-ARCP-2025 y 0015-MRCC-2025 de
24 de septiembre de 2025, como respuesta a las comunicaciones de resultados
provisionales entregadas posterior a la conferencia final en similares términos
senalaron:

i

. me permito remitir para la justificacion respectiva la certificacion
emitida por la Ingeniera (...) mediante la cual certifica el Equipo Tecnico
Profesional con el que cuenta para efectuar las ofertas, ejecutar los
trabajos adjudicados en cada uno de los Proyectos de Consultorias, y que
tienen relacién con las dreas de la Ingenieria Civil y de la Arquitectura, que
laboran bajo la modalidad de servicios profesionales desde al (sic) afio
2020 y continan laborando {(...)".

Lo mencionado por las servidoras no modifica el criterio de auditoria, por cuanto
los productos finales como planos y estudios fueron legalizados por la
Proveedora con RUC 100XXXXXXX001, y no por su equipo fécnico quienes tenian
la competencia profesional para hacerlo de acuerdoe a lo establecido en las
Leyes 143 y 842 de Ejercicio Profesional de Ingenieria Civil y Arquitectura de 26
de sepfiembre de 1983 y 18 de diciembre de 1974, respectivamente,
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Copclusién

Se realizaron § procesos de confratacion relacionados con estudios tecnicos
que no se qjustaron a la modalidad de contratacion y con personal no iddnas;
por cuanto, la Presidenta elaboré los términos de referencia de 246 de octubre y
16 de diciembre de 2021, y de 5 de abril de 2022 para contratar estudios
téonicos; asi como, autorizé las contrataciones utilizando el procedimiento de
infima cuantia mismo que no correspondia y con personal que no contd con
formacion académica acorde a las contrataciones redlizadas; y, la Tesorera, no
verificd la pertinencia del procedimiento de contratacién utilizado, ni que la
Proveedora adjudicada cumpla con el perfil técnico y profesional; ocasionando
qQue no se cumpla con los principios trato justo y transparencia en contratacién
publica.

Recomendaciones

Al Presidente

11.Verificard y supervisard en conjunto con el Responsable Administrativo
Financiero para las adquisiciones bajo el procedimiento de infima cuantia el
monto vy la naturaleza de la contratacién a fin de seleccionar el
procedimiento idéneo djustado a las disposiciones legales en materia de
contfratacion publica.

12.Verificard en la contratacion de profesionales de estudios técnicos, que éstos
cuenten con la formaciéon académica que garanticen la experiencia vy
conocimientos especializados a fin de asegurar la ejecucion de los
proyectos constructivos.

Contratacién bajo la modalidad de infima cuantia para la prestacién de
servicios para el fortalecimiento técnico de la entidad

La Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020y el 13 de
mayo de 2023, elaboré el Proyecto de Fortalecimiento Técnico de la entidad el
16 de mayo de 2022, con una duraciéon de 6 meses que incluyé como objetivo
general: "...Contratar el servicio de un Gestor del portal de compras Publicas
para fortalecer el trabajo técnico del Gobierno Parroquial...", con un
presupuesto de 6 700,00 USD.

La Tesorera entregd a la Presidenta la certificacion presupuestaria CP-2022-053
de 16 de mayo de 2022, en la que cerfificd la disponibilidad presupuestaria por
6 500,00 USD., en la partida 7302210 Servicios Personales Eventuales sin Relacion
de Dependencia.

La Presidenta, mediante memorando 0015-2022-GADPREE-AC de 17 de mayo
de 2022, autorizd a la Tesorera subir el proceso de [nfima cuantia para la
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contratacion de un gestor de compras publicas por un lapso de é meses, con la
finalidad de que se realice el registio de informacion al portal de compras
publicas, a pesar de que dichas aclividades correspondieran a funciones
propias de la Tesorera y Administradores de Conlrato de la entidad conforrme lo
establecido en los Términos de Referencia de 16 de mayo de 2022, ’

Para la presente contratacién, la Presidenta y Tesorera recibieron 2 proformas
fisicas de los proveedores de RUC 109XXXXXXX001 y T00XXXXXXX001, de 18 de
mayo de 2022, documentos que se utllizaron para elaborar el Cuadro
Comparativo - Andlisis de Cotizaciones por la Tesorera y fue revisado y
autorizado por la Presidenta, indicando lo siguiente:

"... Proveedor calificado. -Razones: Oferta mds econdmica, calidad en el
servicio y disponibilidad de entrega del servicio. - ADJUDICACION. - Luego
de realizar el respectivo andlisis de las cotizaciones presentadas, se da a
conocer que la proveedora RUC 100XXXXXXX001 CUMPLE CON TODOS LOS
REQUISITOS TECNICOS, LEGALES Y DOCUMENTOS HABILITANTES PARA LA
CONTRATACION, por lo tanto, es el proveedor adjudicado {...)".

Por lo que, el 19 de mayo de 2022, se elabord el contrato GADPRE-007-2022,
cuyo objeto fue subir 7 procesos de contratacién al portal de compras pUblicas
por el valor de 7 280,00 USD., incluido IVA de conformidad a la oferta adjudicada
de 18 de mayo de 2022; por un plazo de 7 meses contados a partir de la
suscripcion del contrato y, mediante Comprobante de Egreso 348 de 20 de
mayo de 2022 y SPI 17617306 se acreditd a la Proveedora 5 000,00 USD., en
calidad de anticipo, sin considerar que por la modalidad de contratacién no
correspondia su otorgamiento y adicionalmente no se requirid una garantia por
el uso del anticipo otorgado. 3
Asi mismo, el 2 de septiembre de 2022, habiendo transcurrido 107 dias desde la
firma del contrato, la Presidenta y la Proveedora con RUC TOOXXXXXXX001
suscribieron una adenda modificatoria al Contrato motivados enla dificultad de
asignacion de claves para la Proveedora y en su interés de participacion en la
ejecucion de la Consultoria del Centro de Salud PUblica, modificando las

actividades del contrato y la proforma presentada el 18 de mayo de 2022,
conforme se describe:

“... El objeto de la presenta Adenda Modificatoria es modificar las
actividades objeto del Confrato No. GADPRE-007-2022, las actividades a
modificarse son: La contratista al mostrar interés en participar en .el
procesos (sic) de:.- Proceso de Consultoria para realizar los estudios
hidrosanitarios, eléctricos y de datos para presentar los estudios definifivos
al Ministerio de Salud Publica del Proyecto de Mejoramiento del Sub Centro
de Salud.- Por lo que tras reunion mantenida en las oficinas del Gad
Parroquial con la Mdxima auforidad y al no existir presupuesto adicional
para la contratacién del Estudio del Puente Peatonal de la comurna
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Chirihuasi se solicita a la confratista afiadir al contrato GADPRE-007-2022 o

" actividad de:.- Disefio del Puente Colgale (sic) de la comunidad de
Chirihuasi y la fiscalizacién de la obra.- En la presente adenda se aclora
que debido que a la contratista no se le pudo olorgar vsuarios para
manejo de portal de Compras Publicas serd su obligacién el realizor los
documentos necesarios para la fase preparatoria de los proyectos

. asignados y realizar la entrega a la Tesorera el Gad (sic) para que proceda
a Subir el proceso al Portal de Compras Publicas.- La presente Adenda no
modifica los derechos y obligaciones del proveedor derivados del
Confrato antes referido. Adicionalmente se aclara que la presente
Adenda modifica exclusivamente al plazo de vigencia del contrato y el
valor econémico del mismo |(...)".

En funcién de la adenda antes referida, el plazo y valor del contrato se mantuvo
en las mismas condiciones sin sufrir afectacion alguna.

Mediante comprobante de egreso 133 de 10 de marzo de 2023 y SPI 18563336
de 13 de marzo de 2023 se canceld el valor de 850,00 USD., correspondiente a
la liguidacion de la presente contratacién, en el cual la Proveedora solicitd ala
Presidenta el pago correspondiente al proceso de contratacién denominado
“Prestacién de Servicios Proyecto de Fortalecimiento Técnico del GADPRE" y
adjunté el “Informe de infima Cuantia” de febrero de 2023 mismo que en el
numeral 5 "ACTIVIDADES DE OBRA EJECUTADAS" describié é actividades de
procesos de contratacion efectuadas.

La Proveedora mediante oficio OF-CONST-2025-045 de 29 de julio de 2025,
ademds adjunté el Acta Entrega Recepcion de 13 de marzo de 2023 suscrita
entre la Presidenta y la Proveedora, misma que en los numerales 3.
“CONDICIONES OPERATIVAS", 6. "CONSTANCIA DE LA RECEPCION"; v,
7 "CUMPLIMENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES", indicaron:

“... El Contratista, a través de la contratacion del servicio, de fecha 19 de
mayo del 2022 se comprometié con la institucion a entregar Servicios
profesionales para el PROYECTO DE FORTALECIMIENTO TECNICO DEL
GADPRE el cual segun el contrato establecido es la prestacién de servicios
profesionales en diferentes dreas del Gad Parroquial entre ellas

- elaboracién de pliegos y documentos para la contratacién de procesos
en el portal de Compras Publicas y Disenos de obra emergentes para
comunidades (...)"

CANTIDAD | DESCRIFCION CARACTERISTICAS TECNICAS OBSERVACIONES
1 SERVICIOS * Redlizocién de pliegos y | NO EXISTEN
PROFESIONALES PARA expediente para | OBSERVACIONES
PROYECTOS DE contratacién del proceso de
FORTALECIMIENTO FERIA INCLUSIVA
TECNICO DEL GAPRE CONTRATACION DE
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CANTIDAD | DESCRIPCION CARACTERISTICAS TECNICAS OBSERVACIONES
ALIMENTACION ~ PROYECTO

ADULTO MAYOR
« Realizocién de pliego y
expediente para
confralacién del proceso )
FERIA INCLUSIVA
CONTRATACION DE

ALIMENTACION  PROYECTO
CRI (SIC RUMIPAMBA)

* Realzacién de pliegos vy
expediente de confratacion
para  confratacién  del

proceso  FERIA  INCLUSIVA £
CONTRATACION DE
ALIMENTACION ~ PROYECTO
ADULTO MAYOR
PANIQUINDIRA
* Reglizacién de pliegos vy
expediente para
contratacién del proceso de
SUBASTA INVERSA .

ELECTRONICA ADQUISICION
DE MATERIALES PROYECTO DE
ALCANTARRILLADO (SIC) Y
AGUA  POTABLE  SECTOR
MANZANITO

« DISENOS PUENTE PEATONAL
COMUNIDAD DE CHIRIHUASI

«  SUPERVICION (SIC] DE LA .
EJECUCION DEL PROYECTO
PUENTE PEATONAL
COMUNIDAD DE CHIRIHUASI

(...)"

“... Se deja constancia que la "PRESTACION DE SERVICIOS PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO TECNICO DEL GADPRE" cumplen con todas Ias
especificaciones técnicas, econdmicas y legales requeridas por la
Contratante, segun se desprende del Informe técnico respectivo (...)".

Es decir, conforme los documentos del proceso de contratacion antes descritos
no se evidencid el cumplimiento de las actividades objeto de la confratacion
por parte de la Proveedora, ni la enfrega a la Tesorera de los documentos dela
fase preparatoria de los procesos de contratacion de acuerdo a la
modificacion propuesta; ademas, el informe presentado por la Proveedora vy el
Acta Entrega Recepcidn suscrita entre la Presidenta y la Proveedora, no
guardan relacién en su contenido por cuanto en el mismo se indicé que se
habian cumplido 6 de 7 actividades del contrato principal y, en el Acta de
Entrega Recepcion se adiciond la elaboracién de documentacién relacionada
a la parte preparatoria de 4 procesos de contratacion sin que se demuestre su
enfrega y/o medios de verificacién que prueben su cumplimiento; asi como, se
incluyd la elaboracién del disefio de un Puente peatonal y la Supervision de su
ejecucion, sin que estas actividades se encuentren relacionadas con el objeto
de contratacion y la oferta presentada, regularizando la entrega de los
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productos elaborados en el mes de abril de 2022 correspondientes al plano v
presupuesto para la Construccion del Puente de la comuna Chirihuasi,

Ademas, de acuerdo al Acta Enlrega Recepcion suscrita entre la Prasidenta v
la Proveedoraq, los productos contratados fueron entregados 88 dias posterior al
plazo contractual mismo que finalizd el 16 de diciembre de 2022.

Hechos que se presentaron debido a que la Presidenta del periodo
comprendido entre el | de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, requiri6 la
contratacion sin verificar la pertinencia y validez del objeto de la contratacién,
en los términos de referencia establecié el pago de un anticipo sin corresponder
a la modalidad adoptada; asf como, suscribié el Acta Entrega Recepcion fuero
de los plazos establecidos en el contrato GADPRE-007-2022 de 19 de mayo de
2022 y sin que se reciban los productos establecidos en el contrato principal y
adenda suscritos; y, la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2020 y el 14 de mayo de 2023 pagd el anticipo sin requerir la garantia
correspondiente; y, efectud la liquidacion sin la documentacién de respaldo
suficiente y pertinente que avale el cumplimiento del objeto de contratacion en
funcion de la oferta presentada; y, la Proveedora no dio cumplimiento a la
prestacion del servicio ofertado; causando un perjuicio econémico de
5 850,00 USD., por la falta de cumplimiento del objeto de coniratacion y que los
recursos entregados en calidad de anticipo no estén respaldados.

La Presidenta y la Tesorera inobservaron los articulos 4 “Principios” de la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, promulgada en el
Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008 y sus reformas;
60 “Contrataciones de infima cuantia” Reglamento a la Ley Orgdnica del
Sistema Nacional de Contratacién Piblica publicado en el Registro Oficial
Suplemento 588 de 12 de mayo de 2009 y sus reformas, vigente hasta el 19 de
agosto de 2022; y 104.1. "Correcta definicion del objeto de confratacion” de la
Resolucién  RE-SERCOP-2016-0000072 que contiene la Codificacion vy
Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, publicada en Registro Oficial Edicién Especial 245 de 29
de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de 2023, y los numerales 7
“PRODUCTOS/SERVICIOS REQUERIDOS" de los Términos de Referencia de 16 de
mayo de 2022 y 2 "PRODUCTOS Y SERVICIOS" de la oferta presentada de 18 de
mayo de 2022.

Ademds la Presidenta inobservé las Normas de Control Interno
100-03 "Responsables del Control Interno"; 401-03 “Supervision”; v,
406-03 "Contratacién" expedidas mediante Acuerdo 039-CG de 16 de
noviembre de 2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de
2009, y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes
hasta el 26 de febrero de 2023, en concordancia con las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del Confrol Interno"; 401-04 "Supervisién"; vy,
406-03 “"Contratacién”, promulgada mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de
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febrero de 2023, vigente desde su publicacion en el Suplemento del Registro
Oficial 257 de 27 de febrero de 2023 y el arficulo 12 letra u) de las atribuciones
del Presidente/a de la Junta Parroquial establecido en el Reglamento Interno
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel
Parficipativo, Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operafivo y Técnico de
acverdo al Organico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

Y la Tesorera inobservo las Normas de Control Interno 403-08 “Control previo af
pago"; 403-12 "Control y custodia de garantias”; y, 405-04 "Documentacién de
respaldo y su archivo"; expedidas mediante Acuerdo 039-CG, publicadas en
Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023,
concordantes con las Normas de Control Interno 401-03 “Revision de procesos y
operaciones”; 401-05 "Documentacién de respaldo y su archivo”;
403-08 "Control previo al pago”; y, 403-12 “Control y custodia de garantias”,
expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023 publicadas en Registro Oficial
Suplemento 257 vigente desde el 27 de febrero de 2023; y, el arficulo 16, letras
a) y n) de las Funciones del Tesorero/a; de las funciones de la Tesorera
establecido en el Reglamento Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo, Ejecutivo,
Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdnico Funcional
aprobado el 27 de junio de 2019. ’

La Proveedora inobservé los numerales 7 "PRODUCTOS/SERVICIOS REQUERIDOS"
de los Términos de Referencia de 16 de mayo de 2022 y 2 "PRODUCTOS Y
SERVICIOS" de la oferta presentada de 18 de mayo de 2022; y las Clausulas
Segunda.- "Objeto de Contrato", Quinta.- *Plazo"; Sexta.- "Monto del contrato
y Forma de Pago” del contrato GADPRE-007-2022 suscrito el 19 de mayo de 2022.

Mediante oficios del 0022 al 0024-0009-DPI-AE-2025-CRP de 4 de septiembre de
2025, se comunicd los resultados provisionales a la Presidenta, Tesorera vy
Proveedora, en sus respectivos periodos de gestion.

La Presidenta y Tesorera, en oficios 006-ARCP-2025 y 007-MRCC-2025 de 24 de
sepltiembre de 2025, como respuesta a las comunicaciones de resulfados
provisionales entregadas posterior a la conferencia final sefalaron en los mismos
términos:

"... Para la justificacién en el marco del debido proceso, también se remite
en medio magnético, CD la siguiente informacién: a) Expediente del
Proyecto del Adulto Mayor ejecutado en cooperaciéon con el MIES. - b)
Proyecto del Centro de desarrollo Infantil CDI de Rumipamba, ejecutado
en cooperacién con el MIES. - c) Expediente del Proyecto de Paniquindra.-
d) Expediente del Proyecto para la provision de Materiales de la
comunidad de Manzanillo.- e) Planos del puente peatonal de Chirihuasi.-
f] Capturas de pantallas de los procesos de contratacion referidos (...)".
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Lo indicado por Ics.sewidoros_np modifica lo comentado por auditoria; ya que,
los documentos adjuntos al oficio no corresponden a los productos contratados
de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia, contrato y adenda.

Conclusion

Se presenicrqn observaciones en la contratacién de servicios profesionales para
el registro de informacién en el portal de compras publicas, aclividades propias
de la Tesorera y Administradores de Contrato; asi como, no se dio cumplimiento
con las actividades pactadas; por cuanto, la Presidenta, requirié la contratacién
sin verificar |C} pertinencia y validez del objeto de la contratacién, en los términos
de referencia establecié el pago de un anticipo sin corresponder a la
modalidad adoptada; asi como, suscribié el Acta Entrega Recepcion fuera de
los plazos establecidos en el contrato GADPRE-007-2022 de 19 de mayo de 2022
y sin gue se reciban los productos establecidos en el contrato principal y adenda
suscritos; y, la Tesorera pagé el anticipo sin requerir la garantia correspondiente;
y. efectué la liquidacién sin la documentacién de respaldo suficiente y
perfinente que avale el cumplimiento del objeto de contratacién en funcién de
la oferta presentada; y, la Proveedora no dio cumplimiento a la prestacion del
servicio ofertado; causando un perjuicio econdémico de 5 850,00 USD., por la
falta de cumplimiento del objeto de contratacion y que los recursos entregados
en calidad de anticipo no estén respaldados.

Recomendaciones
Al Presidente

13. Dispondrd y supervisard que la Unidad Requirente o quien haga sus veces
establezca el objeto de la contratacion sustentado en la necesidad
institucional a fin de dar cumplimiento a los objetivos de la entidad.

14. Se abstendrd de autorizar la entrega de anticipos en las adquisiciones de
infima cuantia a fin de que el pago se ralice contraentrega de los bienes y/o
servicios contratados de conformidad a los requerimientos institucionales y
proformas presentadas.

Al Responsable Administrativo Financiero

15. Previo a realizar los pagos verificard que se cuente con la suficiente y
pertinente documentaciéon que sustente la contraprestacién del servicio
contratado, con la finalidad de garantizar el uso de los recursos de la
entidad.
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Contratacién de servicios profesionales para la legalizacién de tierras bajo la
modalidad de infima cuantia sin documentacién de la necesidad y falta de
publicacion ‘
En el expediente proporcionado por los Presidentes y Tesoreras mediante oficio
0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025, no se identificéd la documentacién
para la determinacién de la necesidad del objeto y la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria para la contratacién.

Para la seleccion del proveedor se adjuntaron 3 proformas emitidas el 4y 5 de
abril de 2023 por los oferentes con RUC 100XXXXXXX001, 1004XXXXX0001 vy
100XXXXXX001 por 3 920,00 USD., 4 020,00 USD.; y, 1 800,00 USD., sin que se haya
publicado en la herramienta de *Necesidades de Contratacién y Recepcion de
Proformas” del portal del Sistema Oficial de Contratacién Publica la necesidad
de conftratacion y se hayan receptado las cotizaciones a través de ésta.

Hechos que se presentaron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, inicié el proceso de
confratacion sin que se haya publicado en la herramienta de "Necesidades de
Contratacion y Recepcién de Proformas” del portal del Sistema Oficial de
Contratacién Publica la necesidad; y, suscribid la Orden de Compra
IC-GADPRE-065-2023 de 3 de mayo de 2023 sin que se adjunte la
documentacion de la necesidad de contratacion y  certificacion
presupuestaria; y, la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2020 y el 14 de mayo de 2023, no verificd la documentacion de la contratacion
y tampoco publicé en la herramienta de "Necesidades de Contratacién y
Recepcién de Proformas" del portal del Sistema Oficial de Contrataciéon Publica
la necesidad; lo gue ocasiond que no se cuente con un expediente completo
de la contratacion y que no se cumpla con los principios de publicidad vy
transparencia.

La Presidenta y la Tesorera incumplieron lo establecido en los articulos
14 "Contrataciones de infima cuantia” numerales 1 y 4; y 152 “Uso de
herramienta" del Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Confratacion Publica, promulgado en el Segundo Suplemento del Registro
Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente desde el 20 de agosto de 2022;
336 "Uso de la Herramienta Publicacién de Necesidades y Recepcidn de
Proformas y concurrencia de ofertas” de Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072
que contiene la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Conirataciéon Publica, publicada en Registro Oficial
Edicion Especial 245 de 29 de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de
2023.

Ademas, inobservaron el articulo 12, letra a) de la Ley Orgdnica de la Contraloria
General del Estado publicada en el Suplemento del Registro Oficial 595 de
12 de junio 20(@' las Normas de Control Interno 401-04 "Supervision” vy
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401-05 "Documentacidn de respaldo y su archivo expedidas mediante Acuerdo
004-CG-2023, publicado en Registro Oficlal Suplemento 257 de 27 de febrero de

2023.

Mediante oficios del 0025 y 0028-0009-DPI-AE-2025-CRP de 4 de septiembre de
2025, se comunicd los resultados provisionales a la Presidenta y Tesorera, en sus
respectivos perfodos de gestion.

Mediante oficios 007-ARCP-2025 y 008-MRCC-2025 de 24 de septiembre de 2025,
como respuesta a las comunicaciones de resultados provisionales entregadas
posterior a la conferencia final, la Presidenta y Tesorera adjuntaron
documentacién que no justificd lo observado por auditoria en cuanto a la
documentacién de la necesidad de contratacién y su respectiva publicacién
en el portal de compras publicas, razén por la cual el comentario se mantiene.

-

Conclusién

La contratacién de servicios profesionales para la legalizacion de tierras bajo la
modalidad de infima cuantia no identificé la documentacion previa vy la
publicacién en el portal de compras publicas; situacion que se produjo; por
cudnto. la Presidenta, inicié el proceso de contratacion sin que se haya
publicado en la herramienta de "Necesidades de Contratacién y Recepcion de
Proformas" del portal del Sistema Oficial de Contratacién Publica la necesidad;
y, suscribié la Orden de Compra |C-GADPRE-065-2023 de 3 de mayo de 2023 sin
que se adjunte la documentacién de la necesidad de confratacion vy
certificacién presupuestaria; y, la Tesorera, no verificd la documentacion de la
contratacién y tampoco publicé en la herramienta de "Necesidades de
Contratacién y Recepcién de Proformas” del portal del Sistema Oficial de
Contratacion Publica la necesidad; lo que ocasiond que no se cuente con un
expediente completo de la contratacién y que no se cumpla con los principios

de publicidad y transparencia.
Recomendacién

Al Presidente

16. Contard con toda la documentacién que respalde las adquisiciones bajo el
procedimiento de infima cuantia: asi como, dispondrd y supervisard que el
Responsable Administrativo  Financiero redlice la publicacién en la
herramienta de “Necesidades de Contratacion y Recepcidén de Proformas”
del portal del Sistema Oficial de Contratacion PUblica a fin de mantener un
archivo completo y cumplir gon los principios de transparencia y publicidad.
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Novedades en la contratacién del serviclo de mantenimlento vial para los
diferentes sectores de la parroqula La Esperanza

El 10 de mayo de 2022, mediante memorando 052-2022-GADPRE-AC, la
Presidenta del periodo comprendido enlre el | de mayo de 2020y el 13 de mayo
de 2023 dispuso a la Tesorera realice la confratacién del servicio de
mantenimiento vial para los diferentes sectores de la parroquia Lo Esperanza e
indicd de forma general que se realizaria el mantenimiento vial de 12
comunidades y 4 barrios. ‘

En los términos de referencia de 16 de mayo de 2022, elaborados por la
Presidenta, se determindé como plazo de entrega 7 meses; ademds, de la

enfrega de un anticipo que no se preve para este tipo de contrataciones y se
detalld los siguientes productos esperados:

*

Via Comunidad Mantenimiento
Limpieza de cunetas
Limpieza de via principal y vias internas
Derrumbe por aguas lluvias
Reempedrado
Readoguinado

Trabagjos de emergencia por aguas residuales

Lo esperanza Varios sectores

Al respecto, se evidencid que no se definié de forma clara, completa y
detallada las condiciones especificas bajo las cuales se prestarian los servicios
descritos como: fecha de inicio de los trabajos, cronograma de ejecucion,
alcance, metodologia del trabajo y equipo de trabadijo. 4
La referida contfratacion fue publicada por la Tesorera en la herramienta de
“"Necesidades de Contratacién y Recepcién de Proformas" con cédigo
NIC 1060016260001-2022-0052, siendo adjudicada la Proveedora con
RUC T00XXXXXX001 por 6 500,00 USD., mds IVA de acuverdo a su proforma de
19 de mayo de 2022, &
La Presidenta y la Proveedora con RUC 1002XXXXXX001, suscribieron el Contrato
GADPRE-006-2022 el 19 de mayo de 2022, por el valor de 7 280, 00 USD., incluido
IVA, con un plazo de 7 meses desde la suscripcion del contrato, con término al
19 de diciembre de 2022, un anticipo de 5 000,00 USD., sin la presentacién de
una garantia y el valor restante contra entrega de los servicios requeridos preyia
presentacién del informe final, conforme la Clausula Sexta "MONTO DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGQO" del referido contrato.

Por lo que, mediante Comprobante de egreso 347 de 20 de mayo de 2022 y SPI
17617269 la Presidenta autorizé el valor del anticipo por § 000,00 USD.,, y la
Tesorera pagd el mismo; y, el 22 de marzo de 2023 se realizé la transferencia
interbancaria a la Proveedora mediante SPI 18589864 del valor restante del
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contrato por 1 321,25 USD,, sin adjuntar la documentacién que sustente la
prestacion del servicio; que incluya el Informe Final de la ejecucion del servicio
Y €l Acta entrega recepcién de conformidad a las Clausulas Sexta "MONTO DEL
CONTRATO Y FORMA DE PAGO" y Novena "ENTREGA RECEPCION",

La Proveedora mediante oficio OF-CONST-2025-045 de 29 de julio de 2025
adjuntd el Acta Entrega Recepcién de 9 de enero de 2023, en copia simple
suscrita manualmente, y el documento electrénico “Informe de Infima Cuantica”
de 13 de marzo de 2023, como sustento de la contraprestacién de los trabaijos,
en la cual constaron 6 registros fotograficos, como medios de verificacién
correspondientes a 4 actividades de: Mano de Obra para la colocacién de
rejillas en la avenida Galo Plaza ingreso a la parroquia La Esperanza; Pago de
mano de obra operadores de maquinaria para mantenimiento vial; Mano de
Obra en re empedrados de diferentes sectores trabajos emergentes por dafio
de vias en precipitaciones climéticas; y, Mano de obra en re adoquinados en
Mantenimiento de la via principal Galo Plaza Laso; actividades que difieren de

las propuestas en la proforma de 19 de mayo de 2022 y en los términos de
referencia ast:

Actividades segin Proforma y | Observacién
Términos de Referencla

No se presenid evidencia y/o medios de verificacion en el
informe de la Proveedora

No se presenid evidencia y/o medios de verificacién en el
informe de la Proveedora

No se presenté evidencia y/o medios de verificacion en el
informe de la Proveedora

Se describio lo actividad 3. Mano de Cbra en re empedrados de
Regm pedrado diferentes sectores frabajos emergentes

por dafio de vias en precipitaciones climaficas.

Se describid la actividad 4. Mano de obra en re adoquinados

-~
Limpieza de cunetas

Limpieza de via principal y vias infernas

Derrumbe por aguas lluvias

Readoguinado en Mantenimiento de la via principal Galo

plaza Laso.
Trabajos de emergencia por aguas | No se presentd evidencia yfo medios de verificacién en el
residuales informe de la Proveedora

Fuente: "Informe de infima Cuantia" de 13 de marzo de 2023 de la Proveedora.

Al respecto, es importante precisar que los referidos documentos entregados
por la Proveedora no formaron parte del expediente de contratacién y pagos
proporcionado  por los Presidentes y Tesoreras mediante oficio
0457-GADPRE-2025 de 29 de julio de 2025.

Este hecho se produjo por cuanto la Presidenta del periodo comprendido entre
el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, en los terminos de referencia de
16 de mayo de 2022 no definié las condiciones especificas para la prestacién
del servicio, autorizé el pago del anticipo sin garantia y la liquidacién sin que se
adjunte el informe final del servicio y el acta entrega recepcidn; la Tesorera del
periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023,
pagd el anticipo sin exigir la presentacion de una garantia; asi como, realizd la
transferencia el 22 de marzg_de 2023 sin la documentacion que sustente la
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prestacion del servicio; y, la Proveedora no dio cumplimiento a su oferta
presentada; lo que ocasiond un perjuicio economico por 6 321,35 USD., por faltg
de documentacion que soporte el cumplimianto de las actividadas contratadas
y que los recursos entregados en calidad de anlicipo no se encuentren
respaldados.

La Presidenta inobservo los articulos 23 "Estudios” de la Ley Orgénica del Sisterna
Nacionol de Contratacion Publica, promulgada en el Suplemento del Registrp
QOficial 395 de 4 de agosto de 2008 y sus reformas; 260 "Rendicion de Garantias”;
320 "Recepcidn de servicio" del Reglamento General ¢ la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacidon Publica, promulgado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente desde el
20 de agosto de 2022; y 104.1. "Correcta definicion del objetfo de contratacion”
de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 que contiene la Codificacién y
Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contrataciéon Publica, publicada en Registro Oficial Edicién Especial 245 de
29 de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de 2023; 12 "Tiempos de
Control" letra a) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio 2002; y sus
reformas. .

La Tesorera inobservé los articulos 12 "“Tiempos de Control” letra a) de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 595 de 12 de junio 2002; 260 "Rendicién de Garantias”,
320 "Recepcidn de servicio" del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, promulgado en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente desde el
20 de agosto de 2022; y, el articulo 16, letras a) y n) de las funciones de la
Tesorera establecido en el Reglamento Interno del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo,
Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdanico
Funcional aprobado el 27 de junio de 2019. *

Ademdas, la Presidenta y Tesorera inobservaron las Normas de Control Interno
402-03 "Control previo al devengado”; 403-08 "Control previo al pago"; v,
405-04 "Documentacion de respaldo y su archivo"; expedidas mediante
Acuerdo 039-CG, publicadas en Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023, concordantes con las Normas de Control Interno
401-05 "Documentacién de respaldo y su archivo”; 402-03 “Control previo al
devengado”; vy, 403-08 "Control previo al pago" expedidas mediante Acuerdo
004-CG-2023, publicado en Registro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023, los
numerales 5 "PLAZO DE ENTREGA", 7 "PRODUCTOS/SERVICIOS REQUERIDO" de
los Términos de Referencia de 16 de mayo de 2022: 1 "PRODUCTOS/SERVICIOS
REQUERIDO" y 3 "PLAZO DE ENTRZJGA" de la oferta presentada el 19 de mayo
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de 2022 y |as Clausulas Sexta "MONTO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO™ y
Novena "ENTREGA RECEPCION".

La. Proveedora incumplid los numerales 5 "PLAIO DE  EMIREGA",
7 "PRODUCTOS/SERVICIOS REQUERIDO" de los Términos de Relerencic cle 14 ¢fe
mayo de 2022; 1 "PRODUCTOS/SERVICIOS REQUERIDO" y 3 "PLAZO DE EMTRECGA"
de la oferta presentada el 19 de mayo de 2022; y, los Cléusulas Segunda "Objate
del Contrato", Tercera "Prestacion de Servicios", Quinta "Plazo" del contrate de
1¢ de mayo de 2022.

Mediante oficios del 0033 al 0035-0009-DPI-AE-2025-CRP de 5 de septiembre de
2025, se comunicd los resultados provisionales a la Presidenta, Tesorera y
Proveedora, en sus respectivos periodos de gestion.

La Presidenta y la Tesorera, en oficios 009-ARCP-2025 y 0010-MRCC-2025 de 24
de-septiembre de 2025, como respuesta a las comunicaciones de resultados
provisionales entregadas posterior a la conferencia final, en los mismos términos
sefalaron al respecto:

“... Para el efecto se adjunta las evidencias documentales del
cumplimiento del servicio de mantenimiento vial para los diferentes
» sectores y del cumplimiento por parte del proveedor, de la siguiente
manera: 1. Acta de Entrega - Recepcion Definitiva por la Contratacién del
Mantenimiento de espacios pUblicos de la Parroquia La Esperanza, suscrita
el 9 de enero de 2023, con un presupuesto de 7.280,00 ddlares incluido el
IVA, entre la Presidenta del GAD Parroquial La Esperanza y la Contratista
Ing. (...), donde se ratifica el cumplimiento de los frabajos ejecutados y se
* comprueba el buen estado de los frabajos realizados.- 2. Acta de Fiel
Cumplimiento del Convenio No. 033-GPI-PS-2022 suscrito por el Prefecto
Provincial de Imbabura y el Administrador del Convenio, por una parte, y
por ofra el Presidente del GAD Parroquial La Esperanza, donde se
evidencia el cumplimiento del contrato suscrito con la Ingeniera (...). @
entera satisfaccién del GAD Pamoquial La Esperanza, donde se ratifica
* que: "SE CUMPLIO CON EL OBJETO PLANIFICADO EN EL CONVENIO DE
MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO Y QUE LOS MONTOS DE INVERSION DE LOS
RECURSOS ECONOMICOS ASIGNADOS FUERON UTILIZADOS
COMPLETAMENTE PARA EL MANTENIMIENTO VIAL RUTINARIO DEL GADPR DE
LA ESPERANZA; Ademds que, LOS GASTOS DETALLADOS EN LAS FACTURAS
CONCUERDAN CON EL MONTO DE INVERSION DESCRITOS EN EL CONVENIO

* EN MENCION (...)".

Lo sefalado por las servidoras no modifica lo comentado por auditeria, por
cuanto, el acta entrega recepcion presentada de forma fisica en copias simples
no formé parte del expediente del proceso de contratacién y pagos efectuados
proporcionado  por los Presidentes y Tesoreras mediante  oficio
0457-GADPRE-2025 de 29 de ;unba 2025: v, a su vez el Informe Final de infima
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cuantia suscrito electronicamente el 13 de marzo de 2023, difiere de los servicios
ofertados y requeridos en los términos de referencia. ’

Conclusion

En la contrataciéon del servicio del mantenimiento vial para los diferentes
sectores de la parroquia La Esperanza, no se establecieron las condiciones bajo
las cuales se prestaria el servicio y no se conté con la documentaciéon de
sustento para el pago; situacién que se produjo por cuanto, la Presidenta en los
terminos de referencia de 16 de mayo de 2022 no definié las condiciones
especificas para la prestacién del servicio, autorizd el pago del anticipo sin
garantia y la liquidacién sin que se adjunte el informe final del servicio y el acta
entregarecepcion; la Tesorera pagd el anticipo sin exigir la presentacion de una
garantia; asi como, realizé la transferencia el 22 de marzo de 2023 sin [a
documentacion que sustente la prestacion del servicio; y, la Proveedora no dio
cumplimiento a su oferta presentada; lo que ocasiond un perjuicio econdmico
por 6 321,35 USD., por falta de documentacién que soporte el cumplimiento de
las actividades contratadas y que los recursos entregados en calidad de
anticipo no se encuentren respaldados.

-

Recomendaciones
Al Presidente

17. Dispondra y supervisard que la Unidod requirente en los términos de
referencia para la prestacion de servicios de mantenimiento vial establezca
las condiciones especificas de la contratacién que incluya cronograma,
lugares y trabajos a redlizar a fin de garantizar y transparentar el buen uso de
los recursos de la entidad.

Al Responsable Administrativo Financiero

e

18, Verificard que previo a la readlizacién del pago se cuente con la
documentacion suficiente, perfinente y competente que justifique Ia
erogacién de recursos, a fin de que las operaciones financieras estén
correctamente respaldadas.

Observaciones en el proceso de contratacién y liquidacién de la infima Cuantia
para el Reempedrado de la via La Cadena

La Presidenta del periodo comprendido enire el 1 de mayo de 2020 y el 13 de
mayo de 2023, mediante memorando 002-2023-GADPRE-AC, de 4 de enero de
2023, autorizé a la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2020 y el 14 de mayo de 2023, publicar en el Portal de Compras Publicas el
"Proceso de infima cuantia (Ejecucidon Reempedrado de la via la Cadena)",

senalando lo siguiente: 'g\l
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"Bl Gobierno Auténomo Descenlralizado Parroquial Rural de La
Esperanza, denfro de su plan de desarrollo y ordenarniento fiene
contemplado ejecutar el mejoramiento de las vias principales y
secundarias de la parroquia La Esperanza (...)".

La Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y &l 14 da
mayo de 2023 publico el 11 de enero de 2023 en la herramienta de Necesidad
de Contrataciéon con cédigo NIC-1060016260001-2023-00006; v, el 24 de enaro
de 2023, la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y
el )3 de mayo de 2023 suscribié la "ORDEN DE COMPRA, SERVICIO / BIEH /
OBRA", IC-GADPRE-013-2023 para el Reempedrado de la via la Cadena, vy se
designd a la Presidenta en calidad de Administradora de la Orden de Compra,
de la cual, se desprenden las siguientes observaciones:

a) Deficiencias en el establecimiento del objeto de contratacién, términos de
Leferencia incompletos y falta de estudios técnicos

En el expediente del proceso de contrataciéon entregado por la Presidenta y
Tesorera, mediante oficio 00136-AC-2025, de 29 de julio de 2025, constaron 2
documentos como Términos de Referencia para la presente contratacion, en
los cuales se presentaron inconsistencias en la forma de pago y plazo de
ejecucion; puesto que, se observd que en el primer documento correspondiente
al formulario sin fecha con firma manuscrita denominado "Términos de
Referencia para procesos de infima cuantia”; se establecié la contratacion de
un servicio por infima cuantia, con un presupuesto referencial de 6 300,00 USD.,
un plazo de 10 dias (calendario), y un anticipo del 50%, para la ejecucion de
2 000,00 m2 de reempedrado con un precio unitario de 3,15 USD; por el contrario
en <l segundo documento con firma electrénica de 11 de enero de 2023 se
establecié: “...1.- OBJETO: CONTRATACION PARA EL REEMPEDRADO DE LA VIA
LA CADENA CUMPLIENDO EL CONVENIO CON EMAPA IBARRA.-
2.- GENERALIDADES.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Esperanza, mediante convenio con ... debe ejecutar el mantenimiento vial
luego del cambio del sistema de agua potable.- (...) 7. EJECUCION DEL
CONTRATO. -El Plazo contractual inicia desde la fecha de celebracién del
Contrato. - 8. PRODUCTOS/SERVICIOS REQUERIDOS. —

REEMPEDRADO VIA LA CADENA
CANTIDAD UNIDAD DESCRIPCION
2000 m? REEMPEDRADQO

9. FORMA DE PAGO. -Contra entfrega del producto (...)".

Ademds, se observd que se dio inicio al proceso de contratacién del
Reempedrado de la via La Cadena, sin contar en forma previa con el andlisis
de precios unitarios que determinen el alcance de la ejecucién del rubro de
reempedrado, la existencia o necesidad de considerar ofros rubros que
determine la ejecucién total del proyecto, a través de los cuales se establezca
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el presupuesto referencial; no se dispuso de planos que contengan una
planimetria de la via a intervenir donde se registre claramente el inicio y fin del
proyecto y no se evidencié especificaciones técnicas respectivas, por el
contrario el presupuesto referencial se establecioé en base a una comparacién
de precios de entre 2 cotizaciones recibidas con un rubro de manera general.

Por otra parte, en los términos de referencia elaborados por la Presidenta, no se
definié de forma correcta el objeto de contratacidén por cuanto se determiné la
contratacion de un servicio siendo para este caso la ejecucion de una obra,

Hechos que se produjeron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el | de mayo de 2020y el 13 de mayo de 2023, dispuso el inicio del proceso
de contratacion sin contar con los estudios respectivos como: el levantamiento
planimétrico en el que se detalle el sector, longitud y ancho a intervenir,
especificaciones técnicas y andlisis de precios unitarios y elaboré 2 Términos de
referencia con informacién incompleta; y, la Tesorera del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020y el 14 de mayo de 2023, previo a publicar el proceso
de contratacién en la herramienta, no verificé que se haya elaborado los
estudios necesarios para el inicio de la contratacién; lo que ocasiond que no sg
defina de manera técnica el presupuesto referencial y su ejecucion.

La Presidenta y la Tesorera inobservaron lo establecido en los articulos
104.1 “Correcta definicién del objeto de contratacién”; 108 “Elaboracion de las
especificaciones técnicas", numeral 2; 149 "Contrataciones de infima cuantia”
numeral 1; y, 152 “Uso de herramienta" del Reglamento General a la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, promulgado en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente
desde el 20 de agosto de 2022.

Ademds, inobservaron las Normas de Control Interno 408-08 “Diserio definitivo”;
408-09 "Planos constructivos”; 408-10 "Condiciones generales y especificaciones
técnicas"; 408-15 Contratacidén expedidas mediante Acuerdo 039-CG,
publicadas en Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del

Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero
de 2023.

b) Observaciones en la ejecucién contractual ’

En la Orden de Compra IC-GADPRE-013-2023 suscrita electronicamente el 24 de
enero de 2023, en la Forma de pago no se establecié las condiciones de pago
de la presente contratacion; sin embargo, mediante comprobante de egreso
00088 de 17 de febrero de 2023, se consignd el anticipo de 3 150,00 USD.,
equivalente al 50 % del monto del contrato a la Proveedora cdn
RUC 100XXXXXX001, mismo que fue autorizado por la Presidentay pagado por
la Tesorera, sin que se haya requerido la presentacion de una garantia de buen
uso de anticipo, pago ﬁ se redlizd en funcién del "...INFORME DE
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ADMINISTRACION DE CONIRATO CONIRATACION (sic) PARA EL REEMPEDRADO
DE LA VIA LA CADENA CUMPLIENDO EL CONVENIO CON ... {...)", elaborado por
la Presidenta el 14 de febrero de 2023,

Para la ejecucion del "Reempedrado de la via La Cadena, Cumpliendo en
Convenio con (...)", se establecié un plazo de ejecucion de 10 dias conforme
se senala:

“...[Caso de bienes) El plazo para la enfrega de la totalidad de los bienes
confratados, (instalados, puestos en funcionamiento, asi como Ila
capacitacién, de ser el caso) a entera satisfacciéon de la contratante es
de (numero de dias) 10 contados a partir de la fecha de suscripcion de la
orden de compra(Caso de obras) El plazo para la ejecucion y terminacién
de la totalidad de los trabajos contratados es de (establecer periodo en
letras-dias) 10 contados a partir de (... de la firma de la orden de compro,
© desde cualquier otra condicién, de acuerdo con la naturaleza de la
orden de compra), de conformidad con lo establecido en las
especificaciones técnicas (...)".

Al respecto, en el expediente del proceso de contratacién constd el “Informe
de Obra", de febrero de 2023 de la Contratista en el cual sefialé lo siguiente:

“...3. PERIODO DEL PRESENTE INFORME. - El presente informe comprende las

actividades realizadas segun los pardmetros establecidos por el Gad

Parroquial Rural de la Esperanza, actividades realizadas bajo lo

establecido en el contrato CONTRATACION PARA EL REEMPEDRADO DE LA

VIA LA CADENA CUMPLIENDO EL CONVENIO CON .... - 4. INFORMACION
. ADMINISTRATIVA Y LEGAL. - 4.1. Descripcidén del contfrato de obra. -

INFORMACION DEL CONTRATO DE OBRA ]
CONTRATO No. GADPRE 011-2022
OBJETO: CONTRATACION PARA EL REEMPEDRADO DE LA VIA LA
CADENA CUMPLIENDO CON EL CONVENIO CON ...
CONTRATISTA fiiil
RUC. JOOXXXXXX001
DIRECCION JUAN ALFONSO DE CARVAJAL 4-16
PRINCIPAL -
DIRECCION PARROQUIA LA ESPERANZA
PROYECTO
| TELEFONO 098XXXX970
* | ESTADO ACTUAL | En Proceso de Recepcién
CONTRATO
FECHA INICIACION 01 de febrero de 2023
PLAZO ADICIONAL Cero (0] dias
FECHA 01 de marzo de 2023
TERMINACION s
PLAZO TOTAL 02 dlas calendario !
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[VALOR INICIAL $ 6 300,00 | VALOR ANTICIPO | $3.150,00 .
VALOR TOTAL OBKA | §6.300,00

VALOR INICIAL DEL | Volor Cotlo Directo r § 6.300.00

PROYECTO Valor mads (VA § 754,00

Valer Totol Presupuesto | § 7.056,00

Obros Civiles

conforme 1o presentado en el informe, la fecha de inicio de los trobajos fue &l |
de febrero de 2023 y la fecha de terminacion fue el 1 de marzo de 2023, sin
considerar que los frabajos debieron iniciar una vez suscrita la orden de compra
es decir desde el 24 de enero de 2023 y de acuerdo al plazo contractual
debieron culminarse el 3 de febrero de 2023, determinGndose un retraso de 246
dlas en la enfrega de los trabajos, sin que la Administradora de la Orden de
Compra ensu “...INFORME DE ADMINISTRACION DE CONTRATO CONTRATACION
[sic) PARA EL REEMPEDRADO DE LA VIA LA CADENA CUMPLIENDO EL CONVENIO
CON [(...)". haya considerado el plazo contractual procediendo a la liquidacion
del contrato, sin establecer la multa por incumplimiento durante 26 dias
conforme lo establecido en la Orden de Compra IC-GADPRE 013-2023, como se
agescribe a continuacion:

)
Calculo de multas
Orden de Compra IC-GADPRE-013-2023, de 24 de enero de 2023
Monto Contrato Multa diaria . Valor :
USD. We USD. Dias refraso {40401 muita USD.
6 300,00 1/1000 6,30 26 163,80

Fuente: Orgden de Compra IC-GADPRE-013-2023, de 24 de enero de 2023

Ademdas, conforme el Acdpite de Recepcion de la Orden de Compra, no se
elaboraron ni suscribieron las Actas de Recepcidn Provisional y Definitiva previo
o la liguidacién contractual.

En los Términos de Referencia sin fecha de este proceso suscritos por la
Presidenta, se establecié el Reempedrado de la via La Cadena en un drea de
2 000,00 m2, a un costo unitario de 3,15 USD., totalizando un valor dge
6 300,00 USD., sin IVA,

De lo ejecucion de estos trabajos no se evidencié la cuantificacién, cdlculos y
medios de verificacion de respaldo de los volUmenes de obra realmente
ejecutados, ya que conforme el "Informe de Obra", de febrero de 2023 de la
Contralisia, senald de forma general en el numeral 5 de las "Actividades ge
Obra Eeculadas” la nivelaciéon de suelo, conformacién de capas de suelos,
erxcavacion y relleno y colocaciéon de material clasificado; y, en el numeral 7
correspondiente al "Registro Fotografico” se agregd una imagen de una
volgueta, docu?smos con los cuales la Presidenta, en su condicion de
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Administradora de la Orden de Compra, en su "...INFORME DE ADMINISTRACION
DE CONTRATO CONTRATACION PARA EL REEMPEDRADO DE LA VIA LA CADENA
CUMPLIENDO EL CONVENIO CON EMAPA IBARRA (...)"; validé la totalidad de los
trabajos realizados sefalando lo sigulente:
"... Segun las funciones otorgadas procedo a la revisién respectiva de lo
documentacion presentada por el contratista, el cual adjunta informe con
registro fotogrdfico en el cual se certifica el cumplimiento al 100 por ciento
de la obra, se verifica liquidacién econdémica lo cual cumple con los
parametros solicitados para proceder con la recepcién definitiva de obra.-
- Con los antecedentes antes mencionados, se aprueba LA LIQUIDACION Y
LA RECEPCION DEFINITIVA DE LA OBRA REEMPEDRADO DE LA VIA LA
CADENA CUMPLIENDO EL CONVENIO CON EMAPA IBARRA solicitando a
tesoreria proceda con el pago de los valores adeudados (...)".

Sobre la base de este informe, la Tesorera, procedié con la liguidacion del
contrato, segun Reporte de Control de Transferencia de SPI 18616788, de 29 de
marzo de 2023, suscrita por la Presidenta y Tesorera, cuyo detalle es el siguiente:

Base
Valor
Comprobante i Fecha Ejercicio | imponible Fa
de Venta. Numero Emisién Fiscal Para Impuesto Retencion Reaesgldo
retencién £
Impuesto :
) 2,75 173,
Factura 1100000000031 | 2023-03-03 | 2023-03 §300.90 ala Renta 7023
756,00 IVA 100 756,00
Total, Retenido 929,25
Total, contrato 7 056,00
. Pagos Anticipo 3,150,00
Retenciones 929.25
Liquidacién 2974675

Fuente: Reporte de Control Transferencias SFI de 29 de marzo 2023.

En la verificaciéon de los trabajos efectuados por la Contratista realizada el 1 de
septiembre de 2025, con la participacién de la Presidenta en calidad de
Administradora de la Orden de Compra, la Contratista y el Equipo de Auditoria,
se comprobd el drea de reempedrado ejecutada, dando como resultados lo
siguiente:

Unidad Cantidad Ancho Area
N"’ Calle Detalle m? Ancho Promedio | Ejecutada
m m m2
1 1.25 1,60 1,30
2 |viala 1,70 1,60 1.25
3 |Cadena 1,50 1,40 1,35
4 1,60 1,35 1.25
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Cantidad Ancho Area
N° | Calle Detalle Un::,ad Ancho Promedio | Ejecutada
m m m?
5 Longitud ejecutada = 1,50 2,00 1,75
6 FEPAInIT 1,45 120 | 210
7 135 | 180 | 185 -
8 1,70 1,40 2,05
9 m2 2,40 1,40 1,20 -
10 1,35 1,50 1,85
11 ¥ 2,30 1,40 1.80
12 1,70 1.15 1.85
13 1,60 .60 | 175 ’
14 1,50 1,50 1,65
15 1,78 1,30 1,45
16 1,25 1.00
17 1,30 1,20
18 1,40 1,25 A
Totales 28,60 54,25 78,70 1,54 1 543,14
Valor que sesaei?/f pagar USD, 4860.88
Area pagada m?2 2 000,00
Valor pagado USD Sin IVA 6 300,00
Diferencia pusﬁ;qol\?z exceso USD. | 43912

Fuente: Verificacion de Campo realizada 2025-09-01

De acuverdo al cuadro gue antecede, conforme las medidas efectuadas se
verificd un drea intervenida de 1543,14 m? equivalente a 4 860,88 USD.,
evidencidndose un pago en exceso por 1 439,12 USD. .

Hecho que se produjo debido a que la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 al 13 de mayo de 2023, autorizd el pago de un
anticipo sin la presentacion de una garantia y, en calidad de Administradora de
la Orden de Compra IC-GADPRE-013-2023 durante el 24 de febrero al 30 de
marzo de 2023, no realizd el control de plazos ni de volimenes de obra
realmente ejecutados; solicitéd la liquidacién contractual y no elabord ni suscribid
las Actas entrega recepcion provisional y definitiva; y, la Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023, realizd los
pagos del anticipo y liquidacion de la obra, pese a que no contaba con un
informe de cuantificacién de volimenes de obra, ni de plazos; y, la Contratista
cobré los valores de liquidacion en los cuales se cuantificd una drea
reempedrada de 2 000,00 m2; mientras que el drea verificada en obra fue de
1 543,14 m2; lo que ocasiond un perjuicio econémico por el valor de
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1 439,12 USD.; por diferencia en las cantidades ejecutadas y gue no se haya
establecido la multa por el valor de 163,80 USD.

La Presidenta en calidad de Administradora de la Orden de Comprd, inobservé
el articulo 110 "Administrador de orden de compra" del Reglamento General ¢
la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién PUblica, promulgado en
el Segundo Suplemento del Registro Oficial 87 de 20 de junio de 2022, vigente
desde el 20 de agosto de 2022 y los acdpites denominados "Forma de Pago”,
“Multas", "Plazo de Ejecucién”, "Recepcién" de la Orden de Compra
IC-GADPRE-013-2023 suscrita el 24 de enero de 2023,

La Presidenta y la Tesorera inobservaron el articulo 12 "Tiempos de confrol” letra
a) de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio de 2002 y las Normas de
Control Interno 402-03 “Control previo al devengado”; 403-01 “Supervision”;
403-08 “Control previo al pago'; 405-04 “Documentacién de respaldo y su
archivo” expedidas mediante Acuerdo 039-CG, publicadas en Registro Oficial
78 de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de
diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023, concordantes con
las Normas de Control Interno; 401-04 “Supervisiéon"; 401-05 "Documentacion de
respaldo y su archivo"; 402-03 “"Control previo al devengado”; y, 403-08 “Control
previo al pago”, expedidas mediante Acuerdo 004-CG-2023, publicado en
Redistro Oficial 257 de 27 de febrero de 2023.

La Tesorera inobservé el articulo 16, letras a) y n) de las funciones del Tesorera
establecido en el Reglamento Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo, Ejecutivo,
Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdnico Funciondl
aprobado el 27 de junio de 2019.

La Contratista incumplié los acdpites denominados, “Plazo de Ejecucién”,
“"Recepcién” de la Orden de Compra suscrita el 24 de enero de 2023 vy los
Términos de Referencia, numeral 8 suscritos el 11 de enero de 2023.

Mediante oficios del 0065 al 0067-0009-DPI-AE-2025-CRP de 8 de septiembre de
2025, se comunico los resultados provisionales a la Presidenta y en calidad de
Administradora de la Orden de compra, a la Tesorera y Contratista.

Mediante oficios 016-ARCP-2025 y 0017-MRCC-2025 de 17 de septiembre de
2025, la Presidenta y Tesorera adjuntaron copias simples de los documentos del
prof:eso de contratacién que fueron analizados, copia simple del informe
complementario de entrega de obra y del acta entrega recepcion definitiva
suscrita fisicamente el 3 de febrero de 2023, documentos que no formaron parte
del expediente entregado para su andlisis; sin que estos justifiquen las
observaciones efectuadas razén por la cual lo comentado por auditoria se

mantiene.
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Conclusiones

En el proceso de confratacién del Reempedrado de la via la Codena, se
presentaron deficiencias en el establecimiento del objelo de confratacion,
términos de referencia incompletos y falta de estudios técnicos; hecho gue se
produjo por cuanto, la Presidenta, dispuso el inicio del proceso de contratacign
sin contar con los estudios respectivos como: el levantamiento planimétrico en
el que se detalle el sector, longitud y ancho a intervenir, especificaciones
técnicas y andlisis de precios unitarios y elaboré 2 Términos de referencia con
informacién incompleta; y, la Tesorera, previo a publicar el proceso de
contratacién en la herramienta, no verificd que se haya elaborado los estudios
necesarios para el inicio de la contratacion; lo que ocasiond que no se defina
de manera técnica el presupuesto referencial y su ejecucion.

Durante la ejecucion contractual se presentaron observaciones en el pago del
anticipo y recepcion de los rubros contratados; situacién que se produjo por
cuanto, la Presidenta, autorizé el pago de un anticipo sin la presentacion de una
garantia y, en calidad de Administradora de la Orden de Compsa
IC-GADPRE-013-2023, no realizé el control de plazos ni de volumenes de obra
realmente ejecutados; solicité la liquidacién contractual y no elabord ni suscribio
las Actas entrega recepcién provisional y definitiva; y, la Tesorera, realizd los
pagos del anticipo y liquidacion de la obra, pese a que no contaba con un
informe de cuantificacion de volimenes de obra, ni de plazos; y, la Contratista
cobrd los valores de liquidacion en los cuales se cuantificé una drea
reempedrada de 2 000,00 m2; mientras que el area verificada en obra fue de
1 543,14 m?; lo que ocasiond un perjuicio econdémico por el valor de
1 439,12 USD.; por diferencia en las cantidades ejecutadas y que no se haya
establecido la multa por el valor de 163,80 USD.

Recomendaciones .
Al Presidente

19. Requerird y garantizard, previo a dar inicio a procesos de contratacion de
obras, que se cuente con los estudios completos y definitivos aprobados,
términos de referencia que determinen con exactitud las condiciones vy
caracteristicas propias del proyecto y fipo de contratacién que se
desarrollard en funciéon del presupuesto referencial establecido.

20. Dispondrd y supervisard que los Administradores de Ordenes de Compra
redlicen el seguimiento a los plazos contractuales a fin de garantizar la
entrega de las obras confratadas en los tiempos establecidos, vy, en el caso
de incumplimientos se establecerdn las correspondientes multas

21. Dispondrd a los Administradores de Ordenes de Compra previo a la
liguidacién de planillas o valores ejecutados en los proyectos, se determine
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-

el cumplimiento de los rubros contfratados y las especificaciones técnicas
requeridas, documentos necesarios para la suscripeion de las actas entrega
recepcion provisional y definitiva.

Novedades en la contrataclén para la construcclén del puente peatonal,
corhuna de Chirlhuasl

a. Inadecuada aplicacién del procedimiento de contratacién

El 20 de mayo de 2022, la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de
mayo de 2020y el 13 de mayo de 2023, suscribié los Términos de Referencia para
la “...Construccion del puente peatonal, comuna de Chirihuasi, parroquia La
Esperanza (...)"; en los cuales, se establecid el objeto de la confratacion, el
plazo, los rubros y volimenes de obra requeridos, forma de pago y entrega;
documentos que fueron cargados por la Tesorera en la herramienta
Necesidades de Contratacion y Recepcidon de Proformas para la publicacion
del proceso de infima cuantia con cédigo NIC-1060016260001-2022-00062,
contfratacién realizada en contraposicién a lo establecido en la Ley del Sistema
Nacional de Contratacién PUblicay la Codificacién de las Resoluciones emitidas
por el SERCOP, por considerarse una obra nueva, correspondiendo ejecutar la
contratacién utilizando el mecanismo de menor cuantia de obras conforme lo
establecido en el articulo 51 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Corjirofccic’m Publica.

Estos hechos se presentaron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, efectud la contratacion
de una obra nueva utilizando el proceso de contratacién de infima cuantia; vy,
la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de
mayo de 2023, no verificé la pertinencia del proceso contratacion utilizado
previo a su publicacién en la herramienta de Necesidades de infima Cuantia; lo
gue ocasiond que se limite la participacion de oferentes que acrediten
experiencia, mejores precios y tiempos de ejecucién.

La Presidenta y la Tesorera, inobservaron los articulos 52.1 "Contrataciones de
infima cuantia” de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién
PUblica, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial 395 de 4 de agosto
de 2008 y sus reformas, 335 "“Obras" de la Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072
gue contiene la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por
el Servicio Nacional de Contratacién Publica, publicada en Registro Oficial
Edicion Especial 245 de 29 de enero de 2018, vigente hasta el 8 de agosto de

2023.
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técnicas

El 25 de mayo de 2022, la Presidenta suscribid del contrato GADPRE-008-2022,
por un monto de 6 831,57 USD,, incluido el IVA, por un plazo de 60 dias; y en la
Clausula Segunda "Objeto del Contrafo", se describieron los 28 rubros para lg
construccion del puente peatonal de la comunidad de Chirihuasi.

En la verificacion de la obra redlizada el 1 de septiembre de 2025, con g
parficipacion de la Presidenta del GAD Parroquial que actué entre el 1 de mayo
de 2020 y el 13 de mayo de 2023, la Contratista y el Equipo de Auditoria, se
determiné que en la ejecucion la estructuracion de la plataforma del puente sg
realizé sobre tubo cuadrado de 2 1/2 pulgadas, sin considerar el disefio de este
proyecto; cambiando el ancho del puente de 2.10 m previsto en los estudios a
1.25 m., evidenciando ademds, que esta estructura en operacién presenta
movimientos oscilatorio y pandeo de la plataforma del puente, en forma

constante y permanente, dejando de utilizar los siguientes materiales previstos
en los estudios:

-

ftem Descripcién Unidad | Cantidad | ™ L'.l’r;i;rio Cosuiz[;rf:iul
8.2 Pendolon metdlico en acero d=5/8 Ml 18 0.85 15.30
8.3 Platinas d=5/8*5*10 cm u 28 0,75 21,00
8.4 gg:gzﬁdera enldmina 3/8 con U 2 1.20 26,40
2.1 Tablones 5*30*30 cm u 70 5.50 385,00
9.2 Vigas principales 12*12*300 cm U 20 4,50 20,00
93 ngfsolonglfudmoles 10*10*300 cm U 18 3,50 52‘5{
9.4 Vareta en madera 6.5*7.5*280 cm U 35 2.50 ’87.50
9.6 Riostra 8*8*120 cm i u 30 4,50 135,00
10.1 Tornillo d=3/4"39 cm U 25 0,42 10,50
10.2 Tornillo d=3/4™24 cm U 410 0,25 102,50
10.3 Tornillo d=3/4"31 cm U 90 0.31 27,90
10.4 Tomillo d=7/8"24 cm U 28 0.32 8,96
10.5 Tornillo d=1/2"*27 cm U 60 019 11,40
10.6 Tornillo d=1/2"*24 cm U 140 017 23.80
10.7 Tornillo d=5/8"*13 cm u 30 0,15 4,50
10.8 | Angulos 4*4*1/4%29 cm u 10 0.95 , 9.50
10.9 | Angulos 4*4*1/4761 cm 1] 12 1,20 14,40
10.10 Angulos 21/2°21/2%1/8"21 cm u 104 0.67 49,648
10.11 Angulos 21/2*21/2*1/8™11 cm u 64 0,43 27,52

Sseron S seg )« :

"Este documento es de propiedad exclusiva de la CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Se prohibe su uso no
avuterizado"

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

P. Unltario Costo Total
ftem Descripcién Unidad | Cantidad USD. ey

10.12 Platinas d= 18%53*"24 cm u 104 0,54 56,16
Total, USD. 1179,52

Fuente: Términos de Referencia y Contrato

Ademds, para el control y seguimiento de los trabajos de este contrato, no se
evidencio la designacién del Administrador y Fiscalizacién del Contrato; no
obstante se verificé de forma posterior la suscripcién de una Adenda
Modificatoria al Contrato GADPRE-007-2022 de 2 de septiembre de 2022
designando a la Profesional con RUC 100XXXXXXX001, como Fiscalizadora de la
Obra, con la finalidad de que supervise y controle el avance y cumplimiento de
especificaciones técnicas de este contrato; sin embargo, a esta fecha los
frabajos ya habian sido culminados el 25 de julio de 2022, segun el plazo
contractual, y conforme el Acta Entrega Recepcion de 13 de marzo de 2023,
suscrita por la Presidenta y Proveedora se recibié a conformidad las actividades
de supervision de la ejecucion del puente peatonal comunidad de Chirihuasi.

Se realizaron 3 pagos por el valor de 5 700,00 USD., en calidad de anticipos
conforme las solicitudes suscritas por la Contratista a las que se adjuntd los
“Informes de Trabajos”, que contenian el detalle de los trabajos realizados,
moi'encles utilizados y el valor invertido; sin que, la Presidenta haya dispuesto
realizar el seguimiento y control técnico que ratifique o valide lo seRalado por
la Gontratista, ademds no se requirié pélizas de buen uso de anticipo por los
valores entregados; mismos que se cancelaron mediante Comprobantes de
egreso 352, 715 y 716 de 26 de mayo, 9 de junio y 12 de julio de 2022;

fespt?c:ﬂvomenm, elaborados por la Tesorera autorizados por la Presidenta
mediante SP| 17631768, 17684216y 17791575,

Mediante Comprobante de egreso 714, de 14 de diciembre de 2022 y SPI

18303575 de 13 de diciembre de 2022, la Presidenta autorizé la liquidacién del
contrato por el valor de 230,52 USD., sin que se haya elaborado los informes de

recepcion de la obrg, la visita en campo con la Fiscalizadora designada el 2 de

sepﬂempre de 2022 a fin de verificar y validar los trabagjos realizados de
conformidad con las Clausulas Sext

a “"Monto del Contrato y Forma de Pago", y

g)c: fgc:)\;c? "Entrega y Recepcién” del Contrato GADPRE-008-2022 de 25 de mayo
e :

Hechos que se produjeron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, autorizé los pagos de 3
anticipos sin que se haya establecido en el contrato Yy sin que medie una pdliza
de buen uso de anticipo; asi como, autorizd la liquidacién sin que se haya
elaborado los informes de recepcion de la obra, la visita en campo con la
Fiscalizadora designada el 2 de septiembre de 2022 a fin de verificar y validar
los trabajos realizados; la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo
de 2020 y el 14 de mayo de 2023, efectud los pagos parciales por concepto de
anticipos sin que confractualmente se encuentren establecidos y sin contar con
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sustentos técnicos de verificacion de los rabajos realizados; y la Proveedora

RUC 100XXXXXXX001 en cuolidad de fiscalizadora o portir de su UQSIQHOCIOH
desde el 2 de septiembre de 2022 y la fecha de liquidacion del contr?ro e"l 14
de diciembre de 2022 no realizd el control sobre 105 frabajos ejecutados e ¢
suscribir el Acta Entrega Recepcion de 13 de marzo de 2023 enla r.;fJle e indico
que se recibid a conformidad los frabajos de supervision de 1d ejecucion del
proyecto puente peatonal comunidad de Chirhuasi; y 10 .CU””’J“""'“’ ne ,d.‘,o
cumplimiento con el objeto confractual; lo que ocasiond un penuicio
econdmico de 1 179,52 USD., por cuanto no se cumplié conlas especificaciones
técnicas establecidas en la construccion del puente y que los valores
entregados en calidad de anticipo no se encuentren protegidos. )
La Presidenta, la Tesorera incumplieron las Clausulas Segunda "Objefo del
Contrato”; Cuarta “Modalidad de ejecucién y compromisos"; sexta "Monto del
contrato y forma de pago” y Octava “Entrega Recepcién” del Contrato
GADPRE-008-2022 de 25 de mayo de 2022 que establecen:

“.. Por medio del presente instrumento la Sra... en calidad de
CONTRATISTA se compromete a entregar los productos requeridos en la
Parroquia Rural de La Esperanza, a entera satisfacciéon de g
CONTRATATANTE, cumpliendo con las especificaciones técnicas (...)".

“ .. Lo ejecucién de la entrega de productos se regird de acverdo al
cronograma valorado establecido en el proyecfo. En caso de
incumplimiento de las especificaciones técnicas ... la entidad contratante
no se responsabiliza por dichos dafos |...)"

“... Se proporcionard un anticipo de DOS MIL DOLARES 2.000,00 el cual se
acreditard previo a la celebracion del presente contrato y el saldo se lo
cancelard al finalizar la obra previo informe favorable de cumplimienfo

P g

La Presidenta y la Tesorera inobservaron el articulo 12 “Tiempos de control” letra
a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 595 de 12 de junio 2002; y, las Normas de Control
interno 100-03 “Responsables del confrol interno"; 402-03 "Control previo+al
devengado"; 403-01 “Supervision”; 403-08 “Control previo al pago",
405-04 “Documentacién de respaldo y su archivo”; y, 600 "Seguimiento”
expedidas mediante Acuerdo 039-CG, publicadas en Registro Oficial 78 de 1 de
diciembre de 2009 y Suplemenio del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de
2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023.

Lo Tesorera inobservo el articulo 16, lefras a) y n) de las funciones del Tesorero
establecido en el Reglamento Interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural La Esperaz?..) Nivel Participativo, Legislativo, Ejecutivo,
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Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdnico Funcional
aprobado el 27 de junio de 2019,

La Contratista incumplid las Clausulas Segunda "Objeto del Contrato”, Cuarta
"Modalidad de ejecucién y compromisos", Octava “Enfrega Recepcion” del
Contrato GADPRE-008-2022 de 25 de mayo de 2022.

La Proveedora en calidad de Fiscalizadora, incumplié las Clausulas Segunda
“Objeto del Contrato" y Cuarta "Modalidad de ejecucién y compromisos” del
Conirato GADPRE-008-2022 de 25 de mayo de 2022 y Cldusula Segunda "Objeto
del Contrato" de la Adenda Modificatoria al Contrato GADPRE-007-2022 suscrito
el 2’de septiembre de 2022.

Mediante oficios del 0068 al 0071-0009-DPI-AE-2025-CRP de 8 de septiembre de
2025, se comunicd los resultados provisionales a la Presidenta, Tesorera,
Proveedora en calidad de Fiscalizadora y Contratista.

La Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de
mayo de 2023 y la Tesorera del perfiodo comprendido entre el 1 de mayo de
2020 y el 14 de mayo de 2023, en sus oficios 017-ARCP-2025 y 0018-MRCC-2025
de 17 de septiembre de 2025, adjuntaron a sus comunicaciones documentos
del proceso de contratacién que incluyd reportes de transferencias de los
pagos, comprobantes de egreso, informes de obra del contrato y acta entrega
recepcion, sin que se presenten justificativos a las observaciones efectuadas,
razén por la cual lo comentado por auditoria se mantiene.

La Proveedora con RUC 100XXXXXXX001, en su oficio 002-EGRY-2025 de 16 de
septiembre de 2025, sefialé:

. "...Cabe mencionar que como autora y responsable de los disefos y
presupuesto del Proyecto de Consfruccion del Puente Peatonal en
madera - Quebrada s/n en la Parroquia La Esperanza, no me es atribuible
confratar con la entidad la construccion del proyecto, asi como
tampoco intervenir en el proceso de Administracién del Contrato o de
Fiscalizacién del proceso constructivo, por cuanto de conformidad con

. la ley, se produce un conflicto de intereses que no son subsanables,
debiendo la entidad contratar o designar segun el caso, Administradores
o Fiscalizadores, diferentes a los responsables de los disefios de los
estudios o proyectos constructivos (...)".

Lo referido por la Proveedora no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto como responsable de los disefos y el presupuesto conocia las
condiciones técnicas para su ejecucion; ademds en ningun caso adjuntd el
documenio de excusa presentado ante la Presidenta y su aceptacion,
legalizando en forma conjunta con la Presidenta, la Adenda Medificatoria al
Contrato GADPRE-007-2022 suscritg.gl 2 de septiembre de 2022 y el Acta Entrega
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Recepcion de 13 de marzo de 2023 en la cual se recibieron a conformidad los
trabajos de supervision de la ejecucion del proyecto puente peatonal
comunidad de Chirihuasi.

Conclusiones

-

Se presentaron novedades en la contratacién para la construccion del puente
peatonal, comuna de Chirlhuasi por una inadecuada aplicacién del
procedimiento de contratacién; hecho que se produjo; por cuanto, la
Presidenta, efectud la contratacién de una obra nueva utilizando el proceso de
contratacién de infima cuantia; vy, la Tesorera, no verificd la pertinencia dgl
proceso contratacién utilizado previo a su publicacion en la herramienta de
Necesidades de Infima Cuantic; lo que ocasiond que se limite la participacion
de oferentes que acrediten experiencia, mejores precios y fiempos de
ejecucion,

Durante la ejecucion se canceld el valor del puente peatonal sin que se
cumplan especificaciones técnicas; situacion que se produjo; por cuanto la
Presidenta, auvtorizd los pagos de 3 anticipos sin que se haya establecido en el
contrato y sin que medie una péliza de buen uso de anticipo; asi como, autorizd
la liguidacién sin que se haya elaborado los informes de recepcién de la obra,
la visita en campo con la Fiscalizadora designada el 2 de septiembre de 2022 a
fin de verificar y validar los trabagjos realizados; la Tesorera, efectud los pagos
parciales por concepto de anticipos sin que contractualmente se encuentren
establecidos y sin contar con sustentos técnicos de verificacién de los trabajos
realizados; y la Proveedora con RUC 100XXXXXXX001 en calidad de Fiscalizadora
a partir de su designacion el 2 de septiembre de 2022 y la fecha de liquidacion
del contrato el 14 de diciembre de 2022 no realizé el control sobre los trabajos
ejecutados pese a suscribir el Acta Enfrega Recepcién de 13 de marzo de 2023
en la cual se indicd que se recibié a conformidad los frabajos de supervision de
la ejecuciéon del proyecto puente peatonal comunidad de Chirhuasi; y la
Conftratista no dio cumplimiento con el objeto contractual; lo que ocasiond un
perjuicio econémico de 1 179,52 USD., por cuanto no se cumplié con las
especificaciones técnicas establecidas en la construccion del puente y que los
valores entregados en calidad de anticipo no se encuentren protegidos.

Recomendaciones
Al Presidente

22. Para la contratacién de proyectos u obras nuevas en el Plan Anual de
Contratacién definird el proceso de contfrataciéon a utilizarse de acuerdo a
las necesidades técnicas de la enfidad y presupuesto a fin de dar
cumplimiento ¢ la normativa de contratacion publica.
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23. Pispondrd a los Administradores de los Contratos de obras y al Responsable
Administrativo financiero, que para solicitar y dar itdrmite de pago de valores
o planillas, requeridas por los contralistas de obras, en forrma previa cuenten
con informes técnicos de los fiscalizadores, en los cuales se daterrmine 1o
conformidad de los volumenes de obra ejecutados, el curnplirrients de
especificaciones técnicos y de plazos; y en el caso de astablacera ratrasos
en la ejecucion de los frabojos calculara y notificard las  rrultas
comrespondientes sobre la base de los informes de fiscalizacién, condicitn
que debe ser verificada y validada por el Responsable Adrinisirative
Financiero del GAD Parroquial.

Convenio de cooperacién interinstitucional no fue ejecutado

El 27 de marzo de 2023, se suscribié el Convenio 011-PSM-2023 entre el Alcalde
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra y €l
y Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquio Rural de La
Esperanza, para la Eecucién del Proyecto “Pago de Mano de Obra para
Empedrado y Cunetas de la Via Interna de la Comunidad de Chirihuasi,
paroquia la Esperanza™ y conforme las Clausulas Tercera, "Objeto del
Convenio", Cuarta "Compromiso de las Partes" y Quinta “Plazo” se establecio
lo siguiente:

«  CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIO: El presente convenio
tiene por objeto transferir por parte del Gobierno Aufénomo
. Descentralizado Municipal San Miguel de Ibarra, los recursos econémicos
por el valor de (15.468,75 USD) QUINCE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
OCHO CON 75/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA,
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La
Esperanza, destinados para el PAGO DE MANO DE OBRA PARA
EMPEDRADO Y CUNETAS DE LA VIA INTERNA DE LA COMUNIDAD DE
. CHIRIGUASI (...)".

" CLAUSULA CUARTA. - COMPROMISO DE LAS PARTES: 4.1. El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ibarra se compromete a: El GAD
Municipal de San Miguel de Ibarra hard la transferencia de recursos a la
Junta Parroquial La Esperanza para que ejecute la obra a través del

- presupuesto participativo del ano 2022 por elmonto de 15.468,75 USD. - 4.2,
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, se
comprometa a: a) Se hagan efectivo las fransferencias del ano 2022,
realizar el proceso de confratacién y de ejecucion cumpliendo con lo
establecido en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
PUblica. - b) Presentar los informes de la ejecucion del proyecto

+ conjuntamente con los justificativos de gastos, a la municipalidad de Ibarra
con copia a la Direccion de Participacion Ciudadana (...)"
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«...CLAUSULA QUINTA. - PLAZO: 5.1. El presente convenio de transferencia
de recursos tendrd vigencia de 4 meses desde la fransferencia econémica.
Conforme lo prescribe el articulo 89, numeral 3 del Regfgrrjenfo General
del Cédigo Orgdnico de Planificacion y F{nunzcs Pubhcgs, el pfozs:o
estipulado de este convenio y las transferencias que se redlicen en esté
periodo, no podran ser renovadas tacitas ni indefinidamente. - 5.2. Sin
embargo, de lo establecido en el numeral anterior, el convenio de
transferencia continuard vigente, luego del plazo sefialado, solo para
efectos de su liquidacién y terminacion efectiva (...)".

Al respecto, conforme los movimientos bancarios de la cuenta de la entidad, se
verificé que el 27 de abril de 2023, se efectivizd la transferencia de recursos por
parte del GAD Municipal de Ibarra por el valor de 15 468,75 USD.

Adicionalmente, a partir de la fecha de la transferencia, que fue desde el 27 de
abril de 2023 hasta el 14 de mayo de 2023, fecha de finalizacién de la gestion
de la Presidenta del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2020 vy el
13 de mayo de 2023 se recibieron ingresos de 3 transferencias por asignacién

del presupuesto del Estado y del MIES por el valor de 86 740,75 USD., conforme
se describe:

INGRESOS
FECHA CONCEPTO (USD.) ¥

Saldo al 24 de abril de 2023 3 924,94

2023-04-27 | MUN. IBARRA 15 468,75
2023-04-27 | CCU - MIN. ECONOMIA CUENTA CORRIENTE UNICA 23 183,53
2023-05-03 | CCU - MIN. ECONOMIA CUENTA CORRIENTE UNICA 23 183,53
2023-05-11 | CUTN-CTA DE LIQUIDACION RECAUDACIONES SECTOR PUBLICO 1 000,00
2023-05-12 | GAD PQ LA ESPERANZA-10D01-DIREC-DISTRITAL MIES-DN 20 000,00
TOTAL, INGRESOS 86 760,75

De las cuales se efectuaron débitos automaticos y transferencias por concepto
de: aportes al IESS, aportes a la CONAGOPARE nacional y provincial, pagos de
servicios de mantenimiento impresora, servicios bésicos, remuneraciones, seguro
vehiculo, adquisicion de material pétreo, comisiones de Vocales, pago de
impuestos SRI, movilizacion personal y material de construccién por el valor de
79 791,31 USD., dejando un saldo disponible segin el estado de cuenta para la
nueva administracion de 6 964,44 USD., de los cuales ademds durante el 15 de
mayo y el 12 de junio de 2023 se realizaron pagos al IESS y SRI correspondiente a
los meses de mayo 2023 y cofiliaciones extempordneas del personal por el valor
de 6 964,44 USD., por lo que el GAD parroquial no contd con los recursos
transferidos por el GAD lbarra, PGE ni MIES.

En relacién a la ejecucion del Convenio, la Presidenta del perfodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023 en oficio 00134-AC-2025 de
21 de julio de 2025, indico:

S ded Q '
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“... Al respecto, comunico que he realizado las siguientes acciones: 1.
* Enfregar la copia del convenio al presidente de la comunidad de

Chirihvasi. - 2. Informar en la reunién de transicién que queda pendiente

la ejecucion del convenio para la confratacién de la Mano de Obra para

el empedrado y cunetas de la Via Interna de la Comunidad de Chirihuasi,

en el acta de enfrega recepcidn pdgina fres consta procesos de

contratacién pendientes, CONVENIO IMI GAD CHIRIHUAS PP 2022
" PENDIENTE DE EJECUCION, los fondos quedan disponibles con la
transferencia retrasada de pagar afios anteriores Diciembre 2022 del
Banco Central 17895711-160920-160920-10744280] del 15-05-2023. -3. No
alcanzamos a subir el proceso al portal de compras publicas ya que nos
encontrabamos en el proceso de preparacién de informacién para la
fransicion. - 4. Al no haber ejecutado el convenio no existe respaldo que
sustente la ejecucién y cierre del convenio |...)"

En el Acta Enfrega Recepcién de 17 de mayo de 2023, suscrita por la Presidenta
y Tesoreras enfrante y saliente se indicé que el Convenio IMI Chirihuasi se
encontraba pendiente de ejecutar, mds sin embargo conforme se indicéd en los
pc‘:r[c:fos precedentes los recursos transferidos no se encontraron disponibles
para dar cumplimiento a su ejecucion, puesto que ya fueron utilizados en otros
conceptos institucionales.

Es asi que, el -Director de Participacién Ciudadana e Inclusién Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de Ibarra
mediante oficio IMI-PCIS-2023-00155-O de 28 de julio de 2023, puso en
conocimiento del Presidente del periodo comprendido entre el 14 de mayo de
2023 y el 30 de abril de 2025, el memorando IMI-FIN-2023-01851-M de 20 de julio
de 2023, en el cual se indic6 que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de La Esperanza, no ha ejecutado el convenio antes referidoy solicitd
la devolucién respectiva de los recursos. '

El Presidente del periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2023 y el 30 de
abril de 2025, mediante oficio 0000172-2023-GADPRE-JG de 15 de agosto de
2023, en razén de que al asumir sus funciones no le fueron entregados los
archivos relacionados con el Convenio, requirié al GAD Municipal una copia del
expediente; asi mismo, mediante oficio 0000234-2023-GADPRE-JG de 28 de
septiembre de 2024, solicito al Alcalde del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de San Miguel de Ibarra la suscripcién de un ADENDA al Convenio,
pedido gue no fue atendido.

El 26 de febrero de 2024, mediante oficio 00000159-2024-GADPRE-JG de 26 de
febrero de 2024, el Presidente del periodo comprendido entre el 14 de mayo de
2023 y el 30 de abril de 2025 solicitd al Alcalde el cruce de cuentas de los fondos
correspondientes al presupuesto participativo de Pueblos y Nacionalidades, sin
que hasta la fecha de corte de la accién de contfrol se haya realizado el
Semned <
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proceso de cierre y liquidacion del Convenio ni cumplido el objeto por el cual
fue suscrito.

Estos hechos se presentaron por cuanto la Presidenta del periodo comprendido
entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023 y la Tesorera del periodo
comprendido entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023, no
efectuaron el control sobre |os gastos de la entidad a su fin de gestién; v, el
Presidente del periodo comprendido entre el 14 de mayo de 2023 y el 30 de chril
de 2025, no realizé el seguimiento al pedido de cruce de cuentas solicitado al
Alcalde; lo que ocasiond que no se finiquiten las obligaciones contraidas con £l
GAD Municipal San Miguel de Ibarray no se cumpla el objeto del convenio
suscrito en beneficio de la comunidad.

Los Presidentes y la Tesorera incumplieron lo dispuesto en las Clausulas Tercera
"Objeto del Convenio"; Cuarta "Compromiso de las Partes”, numeral 4.2, y
Quinta "Plazo", del Convenio 011-PSM-2023 de 27 de marzo de 2023. »

Ademdas, inobservaron las Normas de Control Interno 402-02 “"Confrol previo al
compromiso”; 402-03 "Control previo al devengado"; 401-04 "Supervision”;
403-08 "Control previo al pago"; y, 600 "Seguimiento continuo o en operacién”
promulgadas medianie Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente
desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

Los Presidentes, inobservaron el articulo 12, lefra u) de las atribuciones del
Presidente/a de la Junta Parroquial establecido en el Reglamento Interno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel
Participativo, Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de
acuerdo al Orgdnico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019,

Ademds, la Tesorera inobservé el arficulo 16, letra a) de las funciones del
Tesorera establecido en el Reglamento Interno del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo, Legislativo,
Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al Orgdnico
Funcional aprobado el 27 de junio de 2019,

Mediante oficios del 0030 al 0032-0009-DPI-AE-2025-CRP de 4 de septiembre de
2025, se comunicd los resultados provisionales a los Presidentes y Tesorera.

La Presidenta y Tesorera en oficios 008-ARCP-2025 y 0009-MRCC-2025, de 17 de
septiembre de 2025, en similares términos indicaron:

“... Al respecto me permito remitir los justificativos documentados para su

validez y justificacion respectiva en los siguientes términos: a) Los valores

referidos por Auditoria fueron debitados para el pago de Impuestos al

Servicio de Renlas Infemas(caporfes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
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Social, entre ofras obligaciones de la entidad publica.- b) En la Cuenta

- Corriente del Banco Central del Ecuador |...) perleneciente a la Junta
Parroquial de la Esperanza en Ibarra, con RUC 1030XXXXX0001 con fecha
15 de mayo de 2023, Comprobante No. 17895711 por el valor de 24.187,33
dolares existe la transferencia respecliva donde se compensa con los
valores debifados y que corresponde a la fransferencia recibide del
Municipio de Ibarra por el valor de 15.468,75 délares (...)",

Lo senalado por las servidoras no modifica el criterio de auditoria, por cuanto los
recursos recibidos como parte del Convenio suscrito con el GAD Municipal de
Ibarra se utilizaron en otras actividades institucionales y conforme el estado de
cuenta al 14 de mayo de 2023 se contdé con un saldo disponible de
6 964,64 USD., sin que se ejecute el mismo por falta de recursos.

Conclusién

No se ejecuto el convenio de cooperacién interinstitucional para construccion
de reempedrado en la Comunidad de Chirihuasi; situacion que se produjo; por
cuanto, la Presidenta y la Tesorera no efectuaron el control sobre los gastos de
la entidad a su fin de gestién; y, el Presidente, no realizé el seguimiento al pedido
de cruce de cuentas solicitado al Alcalde; lo que ocasiond que no se finiquiten
las obligaciones contraidas con el GAD Municipal San Miguel de Ibarray no se
cumpla el objeto del convenio suscrito en beneficio de la comunidad.

Recomendacion

-

Al Presidente

24. Realizard las gestiones pertinentes a fin de efectuar el cierre y liquidacion del
convenio 011-PSM-2023 con el GAD Municipal de San Miguel de Ibarra, con
la finalidad de cumplir las obligaciones contraidas.

Observaciones en el control de propiedad planta y equipo

Se determinaron las siguientes deficiencias en el control y custodia de los bienes
institucionales:

- Parc el registro y control de inventarios se conté con los médulos de Activos
Fijos de los sistemas NAPTILUS hasta el 14 de mayo de 2023 y Sistema de
Contabilidad Gubernamental, (SCG) ControlGub Versidén 2025 1.2 desde el
15 de mayo de 2023 para el registro y control de los inventarios de bienes: sin
embargo, se verificd que éstos no fueron utilizados ya que en el sistema
Naptilus se encontraron registros hasta el mes de septiembre de 2021 sin que
se hayan registrado las adquisiciones de bienes de los afios 2022 a mayo de
2023; y, una vez efectuado el cambio de sistema contable no se migré la
informacién de los regis1r0f£d§| mddulo de activos fijos; por lo que, para el
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control de los bienes se mantenia un documento de 13 hojas en excel
denominado inventario de bienes que contenian codigo, tipo del bien 'y sus
caracteristicas fisicas mismo que no concuerda con los registros del sistema
contable; sin que, ademds se cuente con una hoja de vida Util de cada bien
con sus respectivas caracteristicas como; marca, modelo, serie, color,
material, dimension, valor de compra, y su historial con movimientos y
novedades.

Durante el periodo examinado no se efectuaron constataciones fisicas al
menos una vez al afio durante el tercer timestre de cada ejercicio fiscal, @
fin de verificar la existencia real de los bienes de propiedad planta y equipo,
actualizar los registros contables, determinar su ubicacion, estado vy
responsables de su custodia, y asegurar que los datos del sistema coincidan
con los del inventario fisico.

No se conformd la comision para verificar diferencias sigificativas en el valor
en libros de los bienes institucionales, con la finalidad de realizar el proceso
de revalorizacion de los mismos.

No se realizé el cdlculo y registro de la depreciacioén acumulada durante los
anos 2020 al 2024 de los bienes de propiedad, planta y equipo conforme |a
informacién constante en los libros mayores, se arrastraron saldos finales &n
cada ejercicio economico, asi como en el afo 2023 se efectuaron gjustes a
la cuenta de depreciacion de equipos, sistemas y paquetes informdaticos sin

que se evidencie su forma de cdlculo y a que bienes correspondid, como se
muestra a continuacion:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Cuenta | Denominacién (UsSD.) (USD.) (USD.) (USD.) (UsD.) (USD.)«

Depreciacion
14199 | Acumulada -74726,63|-74726,63 | -82 574,99 | - B2 904,63 | - 82 904,63 | - 82 904,63

Depreciacion
Acumulada de edificios,

1419902 | locales y residencias - 20 550,00 | - 20 550,00 | - 23 790.00 | - 23 790,00 | - 23 790,00 | - 23 790.00
Depreciacion
Acumulada de

1419903 | mobiliarios -8230,92| -8230,92| -9381.68| -9381,68| -9 28] 68| -9381,48
Depreciacién
Acumulada de

1419904 | maquinarias y equipos | - 21 891,98 | - 21 891,98 | - 25 306.25 | - 25 306,25 | - 25 304,25 | - 25 306,25

Depreciacion

Acumulada de
1419905 | vehiculos -13653,00|-13653,00 |- 13 653.00 | - 13 653,00 | - 13 653,00 | - 13 453.00
Depreciacién
Acumulada de 8
1419906 | herramientas - 17280| -17280| - 17280| - 172,80 - 17280| - 172,80

Depreciacion
Acumulada de eguipos,
sistemnas  y  paqguetes

1419907 | informaticos -8851,68| -8851,68| -889501| -9224,65| -9224,65| -9224.65
Depreciacién
Acumulada de libros y
1419909 | colecciones -137625| -1376,25] -1376,25| -1376.25| -137425| -137625
Fuente: Estados de situociénﬁncncierc del 2020 al 2025,
—
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Los bienes institucionales no se encontraron codificados a través de un
distintivo impreso que permita su ublcaclon, identificacion y control,

Al 30 de abril de 2025, la cuenta 141 03 02 denominada Edificios, Locales y
Residencias mantuvo un saldo contable de 70 000,00 USD.; sin embargo,
conforme la informacion correspondiente a las Escrituras de Propiedad, el
Gad Parroquial al 30 de abril de 2025, es propletario de 4 bienes inmuebles
por el valor de 1 003 488,41 USD,, sin que las Tesoreras hayan efectuado el

“registro contable en libros de acuerdo al siguiente detalle:

A | Area Valor del Valor de Valor
Cod Catastral Predlo s t:otu construeelén terreno edificaclén | comercial
(B (m?) (USD.) (UsD.) (UsD.)
10015431040003000000000 55,14 67,18 1 815,07 20 844,61 22 659,68
10015431039002000000000 446,51 639,83 14 660,14 | 247 948,95 262 609.09
10015431032001000000000 3 480,91 604,35 131 482,11 197 072,49 328 554,60
1001543104301 4000000000 3 520,65 915,08 92 602,31 297 262,73 389 865,04
TOTAL, BIENES INMUEBLES 1003 688,41
Saldeo al 30 de abril de 2025 90 000,00
J Diferencia en registros
contables 1 003 688,41

Fuente: Escrituras de propiedad bignes inmuebles.

- La entidad mediante comprobante de egreso 351 de 19 de mayo de 2022,
realizé la adquisicion de 3 equipos por 3 584,00 USD., mismos que en la
constatacién fisica efectuada por el equipo de auditoria realizada el 6 de
‘agosto de 2025, no se presentaron para la verificacion fisica; asi como,
tampoco se presentaron las actas entrega recepcion de custodia de los
mismos:

VALOR
UNITARIO
{UsD.)

SUBTOTAL
{UsD.)

COMPROBANTE
DE EGRESO

VA
{uso.)

TOTAL

CARACTER[STICAS (usp.)

FECHA fTEM CANTIDAD

GPS IGLONA PANTALLA 4 PULGADAS
& CON ORIENTACION DUAL
PRECISION L lam
ANTENA MEJORADA Y BRUJULA DE 3
EJES, ACELEROMETRO, ALTIMETRO
BAROMETRICO

CONECTIVIDAD INALAMBRICA, WIFI,
BLUETOQTH, ANT, MAS MENSAJERIA,
GOOGLE ¥ VINCULACION CELULAR
CAMARA DE [} MPX
SUSCRIPCION A  IMAGENES DE
SATELITE

. NAVEGACION
CUALQUIER
PANTALLA DIGITAL
SOPORTE VERSATIL

VINCULACION A GPS GARMIN 1

GPS
MONTANA
750 (PRO)

351 20220519 2 | 37500 | 275000

0eo,00

COMPLETA EN
Sno
ANDROID Y

SAMSUNG

(PRO} 450,00

351 2022-05-19 450,00 504,00

TOTAL - a
Fuente: Comprobantes de egreso adquisiciones

Semdes I Cﬁlﬁi’ﬁ‘»@

584,00
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Cabe indicar que en el acta de entrega recepcién de 15 de mayo de 2023,
entre la administracién saliente y entrante, no se registraron estos bienes para
conformidad de las partes. ,

- Se verificé que los bienes inmuebles, mobiliario, maguinaria y equipo,
equipos, sistemas y paquetes informdticos no fueron sujetos de
aseguramiento desde el 1 de mayo de 2020 y el 30 de abril de 2025
encontrdndose durante este periodo sin medidas de proteccidon contra
cualquier siniestro. "

- En la constatacion fisica efectuada el 22 de agosto de 2025 por el equipo
de auditoria, se observé que la entidad mantiene 63 bienes como mobiliario,
equipos informdéticos, maquinaria y equipo que se encuentran en mal estado
de conservacion, sin que se haya procedido a efectuar la baja de los
mismos. .

Hechos que se produjeron por cuanto los Presidentes del periodo comprendido
el entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023; y entre el 14 de mayo
de 2023 y el 30 de abril de 2025, no mantuvieron y no controlaron el inventario
de bienes actualizado, no designaron la Comision para efectuar el proceso de
revalorizacién de los activos fijos, no dispusieron efectuar el proceso de
constatacién fisica anual en los afios 2020 al 2024, no aseguraron contra posibles
riesgos la propiedad, planta y equipo; vy, las Tesoreras de los periodos
comprendidos entre el 1 de mayo de 2020 y el 14 de mayo de 2023; entre el 15
de mayo de 2023 y el 31 de mayo de 2024; y entre el 3 de junio de 2024 y el 30
de abril de 2025, no mantuvieron un inventario de bienes actualizado, no
efectuaron la constatacién fisica de bienes de los afos 2020 al 2024, no
registraron los bienes en el médulo de activos fijos del sistemma contable
denominado NAPTILUS las adguisiciones efectuadas; no efectuaron la
identificacién y colocacion de los respectivos cédigos en los bienes, no
registraron contablemente el valor de los inmuebles de propiedad de la
entidad; no se migré la informacién de los registros del médulo de activos fijos al
nuevo sistema contable de contabilidad gubernamental (SCG) ControlGub
Versidon 2025 1.2; y, no efectuaron el cdlculo y registro de las depreciaciones; la
Presidenta del periodo comprendido el entre el 1 de mayo de 2020y el 13 de
mayo de 2023 y la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de
2020 y el 14 de mayo de 2023, a la transicion de mando no eniregaron a la
nueva administracion 3 bienes, segun consta en el listado de bienes adjunto al
Acta de entrega recepcidén del 15 de mayo de 2023 mismos que no se
presentaron para su verificaciéon; lo que ocasiondé que no se confiime la
ubicacion, identificacion, localizacién, organizacién, existencia real, el estado
de los bienes y su uso; su codificacion; los saldos contables de las cuentas de
bienes y sus depreciaciones se enconfraron subvaloradas, que no se cuente con
mecanismos de proteccidn para estos recursos ante posibles pérdidas o robos;
y. que se ocasione un perjuicio econémico de 3 584,00 USD., por 3 bienes ho
presentados en la verificacion fisica,
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Los Presidentes inobservaron los articulos 38 "identific acidn™: 46 "Revalorizacion”
50 “Procedencia”, 51 "Procedimiento”, 52 "Clases y rmodaldad”,
53 #Seguimiento y vigencia”, 54 "Procedencia” y 55 "Responsables v sus
resulfados” del Reglomento General Sustitutivo  para la Aderinistrasién,
Utilizacion, Manejo y Confrol de Bienes e Inventarios del Seclor Piblice,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre da 7918, 4,
las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del conlrol interna”;
401-03 "Supervision”; 406-06 "ldentificocion y proteccion”; 406-07 "Custadia”,
406:10 "Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracidn”; v,
406-11 "Boja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto" expedidas
mediante Acuerdo 039-CG de 16 de noviembre de 2009, publicadas en el
Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial
87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; en
concordancia con las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del
corirol interno™: 401-04 "Supervision"”; 406-06 "Identificacién y proteccion”;
406-07 "Custodia"; 406-10 "Constatacion fisica de existencias y bienes de larga
duracién”; y, 406-11 "Baja de bienes por obsolescencia, pérdida, robo o hurto”
promulgadas mediante Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente
desde su publicacion en el Suplemento del Registro Oficial 257 de 27 de febrero
de 2023.

Las Tesoreras inobservaron los articulos 14 “"Guardalmacén de bienes y/o
inventarios”; 35 “Regisfros administrativos y contables”; 38 "ldentificacién":
41"Entrega recepcién de bienes o inventarios"; 46 ‘“Revalorizacién;
50 “Procedencia"; 51 "Procedimiento”; 52 "Clases y modalidad";
53 “"Seguimiento y vigencia"; 54 “"Procedencia”; y, 55 "Responsables y sus
resultados” del Reglamento General Sustitutivo para la Administracién,
Utilizacion, Manejo y Control de Bienes e Inventarios del Sector Publico,
publicado en el Registro Oficial Suplemento 388 de 14 de diciembre de 2018 y
sus reformas; y, las Normas de Control Interno 100-03 "Responsables del control
interno"; 401-03, "Supervision"; 405-05 "Oportunidad en el registro de los hechos
economicos y presentacion de informacion financiera”,
40604 "“Almacenamiento y distribucién”; 406-05 "Sistema de registro”;
406-06 "Identificacion y proteccién”; 406-07 “Custodia”; y, 406-10 "Constatacion
fisica de existencias y bienes de larga duracién"; expedidas mediante Acuerdo
039-CG de 16 de noviembre de 2009, publicadas en el Registro Oficial 78 de
1 de diciembre de 2009 y Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre
de 2009, vigentes hasta el 26 de febrero de 2023; en concordancia con las
Normas de Contfrol Interno 100-03 "Responsables del control interno™;
401-04 "“Supervision"; 405-04 "Oportunidad en el registro de los hechos
econémicos y  financieros y  presentacion de  informacion”;
406-04 "Almacenamiento y distribucién’; 406-05 "Sistema de registro";
406-06 “Identificacion y proteccion'; 406-07 "Custodia”; y, 406-10 “Constatacion
fisicp de existencias y bienes de larga duracién" promulgadas mediante
Acuerdo 004-CG-2023 de 7 de febrero de 2023, vigente desde su publicacion
en €l Suplemento del Registro @icl 257 de 27 de febrero de 2023.
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Los Presidentes, inobservaron el arficulo 12, lefra u) de las atribuciones del
Presidente/a de la Junta Parroquial establecido en el Reglamento Interno del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel
Participativo, Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de
acuerdo al Orgdénico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

Ademdas, las Tesoreras inobservaron el arficulo 16, lefras a), c) y d) de las
funciones de la Tesorera establecido en el Reglamento Interno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo,
Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al
Orgdénico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

Mediante oficios del 0016 al 0019 y 0021-0009-DPI-AE-2025-CRP de 4 de
septiembre de 2025, se comunicé los resultados provisionales a los Presidentes y
Tesoreras. .

La Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2024, en su comunicacién de 12 de septiembre de 2025, senfald al
respecto:

“...Conrespecto alas observaciones sobre las deficiencias en el confrol'de
la propiedad, planta y equipo de la institucion durante el periodo donde
hice las funciones de tesorera puedo manifestar que la falta de control
sobre los bienes del GAD se produjeron por no contar con una enfrega
adecuada y detallada de los bienes por parte de la administraciéon de la
Sra. {...). ademdads debo indicar que yo no fui la responsable de recibir
dichos bienes por ende nunca se realizé la constatacién de los mismios,
esta responsabilidad era del drea de secretaria |(...)".

Lo indicado por la servidora no modifica el criterio de auditoria, por cuanto en
calidad de Tesorera no aplicd procedimientos de control en el uso, registro, y
custodia de los bienes institucionales conforme lo establecia el articulo 16, letras
a), ¢) y d) de las funciones de la Tesorera del Reglamento Interno del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural La Esperanza, Nivel Participativo,
Legislativo, Ejecutivo, Administrativo, Operativo y Técnico de acuerdo al
Organico Funcional aprobado el 27 de junio de 2019.

La Tesorera del periodo comprendido entre el 3 de junio de 2024 y el 30 de gbril
de 2025, en comunicacién de 12 de septiembre de 2025, indico:

"... A partir del 1 de junio del 2025 (sic) recibi la base.de datos del sistema
CONTROLGUB version 2025, se dio continvidad con el mismo sistema
contable y la base de datos de los inventarios se manejé en drea de
secretaria con los archivos fisicos de 13 hojas.- Dentro de mi periodo que
corresponde 3 de junio 2024 a 31 de diciembre del mismo aio, no hubo
recursos gsfgnados para realizar el proceso de contratacién, para el ario
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2025 se asignd recursos y quedo en proceso de ejecucion, en prirmere
instancia conformando la comision en el consejo de vocalas y la particle
., presupvestaria (..)".

Lo manifestado por la servidora no modifica el crilerio de auditoria, por cuarite
no mantuvo un inventario de bienes aclualizado en el sisterna de cantatilicleed
gubermamental (SCG) ControlGub, version 2025 y pese a que s& ancaonit
planificado en el PAC 2025 no efectud el proceso de conlratacidn peara &
aseguramiento de los mismos en el afo 2025.

La Presidenta y la Tesorera del periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2029

y el 13 de mayo de 2023, en oficios 0018-ARCP-2025 y 006-MRCC-2025, de 17 de

septiembre de 2025, en relacion a los bienes faltantes en similares términos
indicaron:

“...Existe el Acta de Enirega Recepcién donde claramente de identifica

y detalla los bienes observados y que presuntamente no se presentaron

para su verificacién fisica por parte del equipo auditor, consistente en: 1.

GPS GARMIN ETERX 22X de material pldstico color azul, custodia que

recibe (...}, de estado REGULAR, Ubicado en el Cenfro de Negocios

- cantidad 2.- 2. Celular signado con el cédigo contable 141.01.03.08.079

denominado CELULAR SPARK, de material pldstico, color AZUL, custodia

que recibe |(...), de estado NUEVO, Ubicado en el Cenfro de Negocios
cantidad 1{...)".

Lo indicado por las servidoras no modifica el criterio de auditoria, por cuanto los
bienes a los que se hace referencia una vez efectuada su verificacion fisica no
concuerdan con las especificaciones técnicas descritas en la factura de
adquisicién No. 001-100-00000005 de 19 de mayo de 2022; por lo que, no se
justifica el valor de 3 584,00 USD.

Conclusion

Los bienes institucionales no fueron objeto de control y custodia; hechos que se
produjeron; por cuanto, los Presidentes, no mantuvieron y no controlaron el
inventario de bienes actualizado, no designaron la Comisién para efectuar el
proceso de revalorizacion de los activos fijos, no dispusieron efectuar el proceso
de constatacion fisica anual en los afios 2020 al 2024, no aseguraron contra
posibles riesgos la propiedad, planta y equipo; vy, las Tesoreras, no mantuvieron
un inventario de bienes actualizado, no efectuaron la constatacion fisica de
bienes de los afios 2020 al 2024, no registraron los bienes en el médulo de activos
fijos del sistema contable denominados NAPTILUS las adquisiciones efectuadas:
no efectuaron la identificacién y colocaciéon de los respectivos codigos en los
bienes, no registraron contablemente el valor de los inmuebles de propiedad de
la ehtidad; no se migré la informacién de los registros del médulo de aclivos fijos
al nuevo sistema contable de contabilidad gubernamental (SCG) ControlGub
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Versidn 2025 1.2; y, no efectuaron el cdlculo y registro de las depreciaciones; la
Presidenta y la Tesorera, a la transicion de mando no entregaron a la nueva
administracién 3 bienes, segun consta en el listado de bienes adjunto al Acta de
entrega recepcion del 15 de mayo de 2023 mismos que no se presentaron para
su verificacion; lo que ocasiond que no se confirme la ubicacién, identificacion,
localizacién, organizacion, existencia real, el estado de los bienes y su uso; su
codificacion; los saldos contables de las cuentas de bienes y sus depreciaciones
se encontraron subvaloradas, que no se cuente con mecanismos de proteccion
para estos recursos ante posibles pérdidas o robos; y. que se ocasione un
perjuicio econdmico de 3 584,00 USD., por 3 bienes no presentados en la
verificacion fisica.

Recomendaciones

Al Presidente

25. Designard a la Comisidén respectiva a fin de iniciar un proceso de'
revalorizacion de los bienes institucionales y contar con saldos reales de
propiedad planta y equipo vy verificard su cumplimiento.

26. Dispondra a la Comision respectiva realizar el proceso de constatacion fisica
al menos una vez al ano con la finalidad de detectar novedades en la
existencia, uso y custodia de los bienes institucionales y verificard su
cumplimiento

27. Dispondrd al Responsable Administrativo Financiero elabore un informe
técnico a fin de determinar los bienes susceptibles de aseguramiento con la
finalidad de que los bienes institucionales se encuentren protegidos contra
posibles riesgos.

Al Responsable Administrativo Financiero

-

28. Redlizard el registro de los bienes inmuebles, las adquisiciones de bienes y su

depreciacion en el moédulo de activos fijos del ControlGub Versién 2025 1.2.
con la finalidad de presentar informacién real en los estados financieros.

29. Redlizard la codificacion e identificacion de los bienes institucionales que
permitan su ubicacién y control.

Observaciones en la planificacién del presupuesto anual para programas
sociales para la atencion a grupos de atencidn prioritaria

El Presidente del periodo comprendido enire el 14 de mayo de 2023 y el 30 de
abril de 2025, mediante oficio 0399-GADPRE-2025 de 23 de junio de 2025,
entregd el detalle del valor asignado y presupuestado en los afos 2020 al 2025
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para los grupos de atencidn prioritaria en aplicacién de lo establecido en el
articulo 249 del COQOTAD, de acuerdo al siguiente detalle:

- Afio Ingreso anual 10% Aprobacién
{USD.) (USD.)
2020 321 388.68| 32 138,87|Acta 0013 de Sesion Exiraordinaria de 12 de diciembre de 2019
2021 282 6764,16| 28 267,62|Acta 19 de Sesidn ordinaria de 22 de octubre de 2020
2022 282 243,72| 28 224,37|Acla 020 de Sesidn Ordinaria de 19 de noviembre de 2021
2023 278 202,38 27 820,24|Acta 003 de Sesién Ordinaria de 28 de febrero de 2023 (enero -
abril de 2023}
. 2024 257 626,92| 25762,6%|Acta 013 y 014 de Sesidn Ordinaria de 22 de novierribre y 8 de
diciembre de 2023
2025 242 936,16| 24 293,62|Acta de Sesidn Extraordinaria de 10 de diclembre de 2024

Fuente: Oficio 0399-GADPRE-2025 de 23 de junio de 2025

Cabe mencionar que, en la Actualizacién del Plan Desarrollo y Ordenamiento
Terjtorial La Esperanza para el periodo 2019-2023, se establecid en el OBJETIVO
PARROQUIAL 5: “Mejorar y ampliar la infraestructura, sistemas de vialidad,
energia y telecomunicaciones respetando la naturaleza y promoviendo la
conexioén comunitaria e infer parroquial a través de lo cual, se accederd al
mejoramiento de la calidad de vida, especialmente de los grupos de atencion
prioritaria”, en el cual se establecieron proyectos como:

-

Implementacidn y construccion de un centro Integral de atencién diurno

para personas con discapacidad.

- Implementacion y construcciéon de la casa de la juventud en la
parroquid.

- Disefiar un modelo de gestién para el cenfro de atencién diurno del

» adulto mayor.

- Implementar granjas integrales para mejorar los ingresos econémicos de
los Grupos de Atencién Prioritaria de la parroquia.

- Implementar talleres de capacitacién para el sector Atencidn Prioritaria.

Ejecutar proyectos de desarrollo integral para los grupos de Atencién

pricritaria en la parroquia.

-

Asi mismo, en el Plan Desarrollo y Ordenamiento Territorial La Esperanza para el
periodo 2023-2027, se planteé en el Objetivo Parroquial § Socio cultural
“Revitalizar la identidad del territorio en el fortalecimiento de las actividades y
manifestaciones culturales comunitarias y barriales (kichwa, vestimenta,
organizacién y agricultura) con la participacion de nifios, jovenes y grupos
priofitarios que permitan la convivencia y su conservacion en un ambiente de
armonia de los habitantes”, mismo gue incluyé el Programa de Desarrollo
integral de grupos de atencién prioritaria, con programas de atencion integral,
campanas de sensibilizacién y fortalecimiento de redes de apoyo para mejorar
los servicios sociales, de salud y de apoyo a los grupos mds vulner_cbles dg la
parroguia, como adultos mayores, personas con discapacidad, mujeres y ninos
en situacién de riesgo, con un presupuesto de 40 000,00 USD.
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observd que en los Planes Opgrcﬂvos Anuales elaborados para
los afos 2020 al 2021 se describieron las inversiones a efectuar en los p_royectc';s
destinados a nifos/ninas, adultos mayores y personas con Id1scc|pac'|c§c1d: sin
embargo para los afos 2022 al 2025, la enfidad no describio las actividades,
programas o proyectos, su cronograma de ejecuciony os recursos destinados
a las actividades a ejecutar en los grupos de atencion prioritaria mismos que se
encontraron relacionados con los objetivos fastobiemdos en los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Tertorial de los periodos 2017 al 2023 y del 2023 el
2027, por el contrario, la entidad como herramienta de planificaciéon conté con
las proformas presupuestarias mismas que fueron enfregadas por el Presidente
en oficio 399-GADPRE-2025 de 23 de junio de 2025 que incluyeron la
desagregacién de las partidas presupuestarias, la csignociép del presupuesto
para ingresos y gastos corrientes de personal, bienes y servicio de consumo sin
que se describa de forma clara los recursos destinados a cada grupo de
atencién prioritaria y la actividad a ejecutar durante los afios 2022 al 2025.

Al respecto, se

La inversidn destinada a grupos de atencién prioritaria fue ejecutada por el GAD
Parroquial a fravés de las contrapartes econdémicas establecidas en los
convenios suscritos con el Ministerio de Inclusion Econédmica y Social, para la
ejecucion de los proyectos para la Implementacion de Servicios de Desarrofio
Infantil Integral en la moddlidad Centro de Desarrollo Infanti CDI;
Implementacién de Servicios de Personas Adultos Mayores MMA en la
Modalidad Centro Gerontolégicos de Atencion Diurna e Implementacion de
Servicios de Personas con Discapacidad en la modalidad atencién en el Hogar
y la Comunidad, valores que superaron los porcentajes de inversidn establecidos
en la normativa legal vigente afendiendo a nifics y nifias, personas cén
discapacidad y adultos mayores por un monto de 248 309,49 USD.

Estos hechos se  presentaron por cuanto los Vocales de los periodos
comprendidos entre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023 y entre el 14
de mayo de 2023y el 30 de abril de 2025, previo ala aprobacion del presupuesto
de los afos 2022 al 2025 no verificaron que el proyecto presupuestario incorpdre
los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
considerando a grupos de atencidn prioritaria; los Presidentes de los periodos
comprendidos entfre el 1 de mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023 y entre el
14 de mayo de 2023 y el 30 de abril de 2025, no elaboraron los planes operativos
anuales de los anos 2022 al 2025 conforme los proyectos establecidos en los
Planes de Ordenamiento Territorial de los perfodos 2019 al 2023 y 2023 al 2027 de
los referidos grupos; vy, las Tesoreras de los periodos comprendidos entre el entre
el 1 de mayo de 2020y el 14 de mayo de 2023; entre el 15 de mayo de 2023 y el
31 de mayo de 2024; y entre el 3 de junio de 2024 y el 30 de abril de 2025, no
asesoraron a los Presidentes a fin de que se planifique y detalle los programas y
actividades destinados a los grupos de atencién prioritaria en los anos 2022 al
2025; lo que ocasiond que no se cuente con instrumentos que permitan realizar
el seguimiento a las inversiongs en beneficio de estos grupos.
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Los Vocales inobservaron el articulo 245 "Aprobacién” del Codigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010,

Los Presidentes inobservaron los articulos 70 letra f) "Atribuciones del presidente
o presidenta de la junta parroquial rural”, 242 "Responsabilidad del ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado” y 250 "Programacién de actividades” del
Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia v Descentralizacion
publicado en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010.

Las Tesoreras inobservaron lo establecido en los articulos 239 "Responsabilidad
de la unidad financiera" y 250 "Programacién de actividades” del Cédigo
Organico de Organizacion Teritorial, Autonomia y Descentralizacién publicado
en el Suplemento del Registro Oficial 303 de 19 de octubre de 2010.

Ademcs, los servidores antes descritos inobservaron la Norma de Control Interno
402-01 "Presupuesto - Responsabilidad del Control" emitida mediante Acuerdo
0039-CG publicada en el Registro Oficial 78 de 1 de diciembre de 2009 y
Suplemento del Registro Oficial 87 de 14 de diciembre de 2009, vigentes hasta
el 26 de febrero de 2023, en concordancia con la Norma de Confrol Interno
402-01 "PRESUPUESTO - Responsabilidad del Control" emitida mediante Acuerdo

004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 257, vigente
desde el 27 de febrero de 2023,

Mediante oficios del 0041 al 0048 del 0050 al 0052-0009-DPI-AE-2025-CRP de 5 de

septiembre de 2025, se comunicé los resultados provisionales-a los Presidentes,
Vocales y Tesore(cs, en sus periodos de gestién., '

La Tesorera del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de
mayo de 2024 en su comunicacién de 12 de septiembre de 2025 senalé:

“...Con respecto a las novedades de mala programacion presupuestaria
de los grupos de atencién pricritaria, debo manifestar que en el afio 2023
. se dio continuidad al presupuesto aprobado por la administracién de la
Sra. (...), determinando los saldos de las partidas presupuestarias ya que no
se fuvo un conocimiento pleno de estos de saldos, ademds se debid dar
continuidad con la ejecucién de los convenios MIES del afio 2023. La
programacion del 10 % para grupos pricritarios se ejecutan como
contrapartes de convenios MIES. - En el presupuesto 2024 de acuerdo a la

. planificacién presupuestaria se asigné el 10% para los grupos prioritarios y
estos se detallaron en el POA 2024...",

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, por
cuanto si bien es cierfo en el afo 2024 se asignd el 10?"6”del presupuesto
destinado a grupos de atepeipn prioritaria, no se describio en los planes
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dad, programa o proyecto de

operatfivos anuales la desagregacion por aclivi :
verdo al presupuesto asignadb.

los recursos a ser invertidos en estos grupos de ac

La Tesorera del periodo comprendido enire.el 3 de junio de 2024 y el 30 de abril
de 2025, en su comunicacion de 15 de septiembre de 2025, senald:

“... el proyecto fue ejecutado y puesto en conocimiento desde el drea de
tesoreria que cormresponde en mis funciones en “Acta de Sesidn
Exiraordinaria de 10 de diciembre de 2024" debo sefalar que existe una
errénea interpretacion del articulo 239 del COOTAD en razép de que los
proyectos se encuentran justificados y motivados mediante sesién

extraordinaria {...)".

Lo manifestado por la servidora no tiene relacién con la observacion efectuada
por cuanto si bien es cierto se asigno y presupuestd el 10% de recursos para
atencion a grupos de atencién prioritaria el plan operativo anual para el afio
2025 no contiene la desagregacion de las actividades, programas y proyectos
con la asignacién de su presupuesto que permita efectuar el seguimiento en la
inversion de estos grupos. 5

La Presidenta, la Tesorera y los Vocales del periodo comprendido entre el 1 de
mayo de 2020 y el 13 de mayo de 2023, en sus oficios 012-ARCP-2025, 0013-
MRCC-2025, 002-WRMC-2025, 002-NV-2025 y 002-JC-2025 de 17 y 24 de
septiembre de 2025, como respuesta a las comunicaciones de resultados
provisionales entregadas posterior a la conferencia final presentaron las Actas
de Sesiones Ordinarias y Extraordinarias de la aprobaciéon de las proformas
presupuestarias de los afos 2020 al 2023; sin embargo, en las proformas de los
afos 2022 al 2025 no se describieron las actividades, programas, proyectos y
presupuesto destinados a cada uno de los grupos de atencién prioritaria, razén
por la cual se mantiene lo comentado por auditoria.

El Presidente mediante oficio 00717-2025-GADPRE-JG de 24 de septiembre E:le
2024, como respuesta a las comunicaciones de resultados provisionales
entregadas posterior a la conferencia final, sefialé:

“...que el 10% de atencidn a grupos prioritarios 2023, 2024 y 2025 se utiliza
como presupuesfo de confraparte para los convenios firmados con. el
MIES.- (...) Adicional a lo mencionado, es importante sefialar que debido
a los recursos limitados con los que cuenta el GAD Parroquial Rural de La
Esperanza, no es posible realizar un presupuesto independiente

comespondiente al 10% para la atencién de Grupos de Atencién
Pricritaria y a cada uno de los cuatro proyectos...”.

Lo mencionado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, por cuanto
en los planes operativos anuales del afo 2023 al 2025 no se considerd los
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proyectos establecidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del periodo 2023
al 2027 propuestos para su geslion institucional,

Conclusién

Laentidad no describio las actividades, programas o proyectos, su cronograrric
de ejecucion y los recursos asignados destinados a las actividades a ejecutar en
favor de los grupos de atencién prioritaria, situacién que se produjo; por cuonto,
los Vocales, previo a la aprobacién del presupuesto de los afios 2022 al 2025 no
verificaron que el proyecto presupuestario incorpore 10s objetivos y metas del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, considerando a grupos de
atencién prioritaria; los Presidentes, no elaboraron los planes operativos anuales
de los anos 2022 al 2025 conforme los proyectos establecidos en los Planes de
Ordenamiento Territorial de los perfodos 2019 al 2023 y 2023 al 2027 de los
referidos grupos: v, las Tesoreras, no asesoraron a los Presidentes a fin de que se
planifique y detalle los programas y actividades destinados a los grupos de
atencion prioritaria en los afios 2022 al 2025; lo que ocasiond que no se cuente
con instrumentos que permitan realizar el seguimiento a las inversiones en

beneficio de estos grupos.
Recomendacién
Al Presidente y Vocales

30. Previo a aprobar las proformas presupuestarias, verificaran que el
presupuesto destinado a los grupos de atencién prioritaria contenga la
descripcion de programas o proyectos, su cronograma de ejecucion y los
recursos asignados destinados a las actividades en beneficio de éstos, mimos
que deberan estar relacionados con los objetivos establecidos en los Planes
“de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.,

De la muestra analizada, se identificaron los siguientes rubros sefialados en el
monto de recursos examinados: pago de gastos de horas exiras, alquiler de
magquinaria y otros gastos, qu no generaron resultados observables.

AN
Vol
Ab@, Renato Gardia Mohn , Mgs.
DIRECTOR PROVINGIAL 2 - BABURA, (E)
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